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ส่วนที่ 1 หลักการและเหตุผล 
 
๑.๑ หลักการและเหตุผล 

ปัจจุบันการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นถือได้ว่ามีบทบาทสำคัญในการให้บริการสาธารณะแก่ 
ประชาชน ประกอบกับบริบทการเปล่ียนแปลงของโลกและของประเทศไทยมีการพลิกผันอย่างรวดเร็วภายใต้
กระแสแห่งการปฏิรูประบบราชการ สถานการณ์สภาวะวิกฤตต่าง ๆ ท่ีส่งผลกระทบในวงกว้างการแก้ไขปัญหา
ซับซ้อนท่ีมีรูปแบบไม่แน่นอน ผลกระทบของภูมิศาสตร์การเมือง เศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดล้อมความมั่นคง การ
พัฒนานโยบายประเทศ ความน่าเช่ือถือขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ความคาดหวังและการตรวจสอบโตย
ภาคส่วนต่าง ๆ รวมถึงความก้าวหน้าอย่างก้าวกระโดดของเทคโนโลยีติจิทัลการแช่งชันบนความได้เปรียบของ
ข้อมูลและการบริการสาธารณะเพื่อตอบสนองคนทุกคนอย่างเท่าเทียมโดยเพาะการเร่งรัดการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์และองค์การ การปรับเปล่ียนวิธีคิด วิธีการทำงาน เพื่อแสวงหารูปแบใหม่และระบบการให้บริการใน
รูปแบบใหม่เพื่อนำมาพัฒนาองค์กรภายใต้ "องค์กรแห่งการเรียนรู"้ ท่ีผลักตันให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ต้องปรับตัวสอดคล้องกับบริบทในปัจจุบันภายให้ปัจจัยท่ีผลักตันดังกล่าว ประเทศไทยได้ให้ความสำคัญกับการ
กำหนดทิศทางการพัฒนาประเทศท่ีชัดเจน โตยการพัฒนาและปฏิรูปการบริหารจัดการภาครัฐและการบริหาร
ราชการส่วนท้องถิ่นเป็นหนึ่งในประเด็นการตำเนนิการปฏิรูปประเทศท่ีสำคัญตามท่ีปรากฏในยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. ๒๕'๖๓ -๒๕๘๐) แผนแม่บทภายได้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕b๓ - ๒๕๘๐) และแผนการปฏิรูปประเทศ 
(ท.ศ. ๒๕'๖๓ -๒๕๖๕) ซึ่งได้กำหนดเป้าหมายในการปรับเปล่ียนให้ภาครัฐยืดหลัก "ภาครัฐของประชาชนเพื่อ
ประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม" โตยต้องมีวฒันธรรมการทำงานท่ีมุ่งผลสัมฤทธิ์และประโยชน์ส่วนรวม มี
ขนาดท่ีเหมาะสมกับบทบาทภารกิจพร้อมปรับตัว มีการนำเทคโนโลยีมาใช้ในการบริหารราชการ มีการบูรณา
การในการปฏิบัติราชการและฐานข้อมูลภาครัฐมีการปรับปรุงและพัฒนาโครงสร้างและระบบการบริหารงาน
ของรัฐและแผนกำลังคนภาครัฐให้ทันต่อการเปล่ียนแปลงยุทธศาสตร์ชาติ (ท.ศ. ๒๕b๓ - ๒t๔o) แผนแม่บท
ภายใด้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. .๒๕'๖๓ - ๒๕๘๐) ยังกำหนดให้ต้องมีการปรับปรุงและพัฒนาการบริหารงาน
บุคคลภาครัฐเพื่อจูงใจให้ผู้มีความรู้ความสามารถอย่างแท้งจริงเข้ามาทำงานในหน่วยงานของรัฐ รวมทั้งให้มี
การพัฒนาบุคลากรภาครัฐท่ีมีประสิทธิภาพ ไม่ช้ำช้อน ส่งเสริมการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง มุ่งเน้นให้กำลังคน
ภาครัฐมีสมรรถนะสูง มีความสามารถ ทักษะ และสมรรถะที่ทันสมัย ปฏิบัติงานอย่างมีคุณภาพและยึดมั่นใน
คุณธรรม พร้อมน้ำการพัฒนาประเทศรวมถึงให้มีการพัฒนาภาวะผู้น้ำในทุกระดับให้มีซีดความสามารถสูงมี
ความรับผิดชอบ เป็นมืออาชีพ เป็นผู้นำทางความรู้และความคิด ผลัดตันภารกิจนำการเปล่ียนแปลง พัฒนา 
นโยบายและยุทธศาสตร์ และเป็นแบบอย่างท่ีตีเป้าหมายการปฏิรูปภาครัฐและการบริหารทรัพยากรบุคคล
ภาครัฐปัจจัยขับเคล่ือนภายนอกและทิศทางการปฏิรูประบบราชการตังกล่าว นำมาสู่การกำหนดกรอบทิศทาง 
การพัฒนาระบบราชการในอนาคต ซึ่งมีเป้าหมายเพื่อให้ระบบราชการสามารถผลักตันการบริหารภาครัฐท่ี
สามารถตอบสนองประชาชนไต้อย่างไรสู่การเป็นระบบราชการท่ีเปิดกว้างและเช่ือมโยงกัน (Open & 
Connected Government) แสะสามารถใช้งานได้รวดเร็วบนแพลตฟอร์มพลเมือง (Citizen Platform) ปรับ
ระบบนิเวศสร้างข้อมูลติจิทัลเพื่อสนับสนุนรัฐบาลท่ีดำเนินการและขับเคล่ือนโดยข้อมูลอย่างแท้จริง (Data-
DivenGovemment และได้กำหนดภาพระบบราชการในอนาคต ๓ ประการ คือ ระบบราชการในอนาคต
จะต้อง 

(1) มีขนาดเล็กและมีลำดับการบังคับบัญชาท่ีส้ันลง  
(๒) ใช้เทคโนโลยีมาช่วยขับเคล่ือนการทำงานภาค และ 
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(๓) ให้บริการประชาชนบนพื้นฐานของการสร้างนวัตกรรม  
ไม่ว่าจะเป็นนวัตกรรมนโยบาย นวัตกรรมทางด้านกฎหมาย นวัตกรรมการบริการ และนวัตกรรม 
เชิงกระบวนการ เป็นต้น 

นอกจากบริบทและการปฏิรูปภาครัฐท่ีกล่าวมาข้างตันแล้ว การพัฒนาบุคลากรภาครัฐยังต้องคำนึงถึงมิติ
พฤติกรรมทางคุณธรรมจริยธรรมซึ่งเป็นหัวใจสำคัญของการทำงานภาครัฐ โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย มาตรา ๒๕๘ ข (๔) ใต้กำหนดไว้ว่า "ให้มีการปรับปรุงและพัฒนาการบริหารงานบุคคลภาครัฐเพื่อจูงใจให้
ผู้มีความรู้ความสามารถอย่างแท้จริงเข้ามาทำงานในหน่วยงานของรัฐ และสามารถเจริญก้าวหน้าได้ตาม
ความสามารถและผลสัมฤทธิ์ของงานของแต่ละบุคคล มีความซื่อสัตย์สุจริต กล้าตัดสินใจและกระทำในส่ิงท่ี
ถูกต้องโดยคิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว มีความติดสร้างสรรค์และคิดคันนวัตกรรมใหม่ ๆ 
เพื่อให้การปฏิบัติราชการ และการบริหารราชกรแผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและมีมาตรการคุ้มครอง
ป้องกันบุคลากรภาครัฐจากการใช้อำนาจโดยไม่เป็นธรรมของผู้บังคับบัญชา"ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานทาง
จริยธรรม พ.ศ. ๒๕b๒ และประกาศคณะกรรมการมาตรูฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น เรื่อง ประมวล
จริยธรรมพนักงานส่วนท้องถิ่น ลงวันท่ี ๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕b๔ รวมทั้งต้องตระหนักถึงมิติพฤติกรรมทางาน
จริยธรรมท่ีอาจเปล่ียนรูปไปตามบริบทของการเปล่ียนแปลงและความก้าวหน้าของเทคโนโลยีติจิทัสน วัฒ
กรรมดิจิทัส ท่ีเกี่ยวข้องกับภารกิจของหน่วยงานแนวทางการพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น มีปัจจัยบริบทหลาย
ประการท่ีต้องคำนึงถึงในการพฒันาบุคลากรท้องถิ่น อาทิ การขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติ เป้าหมายการพัฒนาท่ี
ยังยื่น การปรับเปล่ียนภาครัฐทิศทางของการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นในภาพรวม มาตรฐานจริยธรรมภาครัฐ 
มิติการบริหารอัตรากำลังเป็นตัน ปัจจัยเหล่านี้ล้วนแล้วแต่ผลักตันให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีการ
ทบทวนการเรียนรู้และพัฒนาของบุคลากร ท้ังในด้านหลักการ แนวคิด เป้าหมาย และวิธีการ รวมทั้งลักษณะ
ของบุคลากรท้องถิ่นไนอนาคตเพื่อท่ีบุคลากรจะสามารถใช้เป็นกรอบในการพัฒนาศักยภาพของตนเองให้ทัน
อบริบทท่ีเปล่ียนแปลงโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องสามารถสนับสนุนให้เกิกระบวน
การเรียนรู้และพัฒนาท่ีมีประสิทธิภาพต่อไปดังนั้น ก.จ. กท. และ ก.อบต. ในฐานะองค์กรกลางการบริหารงาน
บุคคลส่วนท้องถิ่น ซึ่งมีหน้าท่ีตามมาตรา ๑ (๑๓) มาตรา ๒๔ วรรคเจ็ด และมาตรา ๒๖ วรรคเต แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ และประกาศ ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. เรื่อง 
หลักเกณฑ์การจัดทำแผนแม่บทการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น จึงได้ศึกษาและพัฒนาแนวทาง
เชิงนโยบายต้านการพัฒนาบุคลากรท้องถิ่นขึ้น โตยเรียกว่า "แผนแม่บทการพัฒนาบุคลากร ๓ ปี ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปีงบประมาณ พ.ศ ๒๕๖๗ - ๒๕๒๙" เพื่อให้มีแนวทางในการพัฒนาและเพิ่มพูน
ประสิทธิภาพข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ข้าราชการหรือพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ลูกจ้างประจำ และพนักงานให้เป็นบุคลากรท่ีมีความรู้ ความสามารถ สมถรรนะ คุณธรรมและจริยธรรม 
สามารถปฏิบัติงานตามหลักและวิธีการปฏิบัติราชการ ระเบียบแบบแผน ทางราชการ บทบาทและหน้าท่ี ของ
บุคลากรท้องถิ่นภายใต้หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี และเพื่อเป็นกรอบแนวทางให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการส่งเสริมการเรียนรู้และพัฒนาบุคลากรอันจะนำไปสู่องค์กรแห่งการเรียนรู้ รวมทั้งเสริมสร้างให้
บุคลากรท้องถิ่นปฏิบัติงานโดยเน้นให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจภาครัฐ สร้างผลผลิตและนวัตกรรมเพื่อการ
พัฒนาบริการสาธารณะ และยกระตับคุณภาพชีวิตของประชาชนได้ 

 

 
 



-3- 
1.๒. วตัถุประสงค์ 

 1.๒.1 เพื่อใหอ้งค์การบริหารส่วนตำบลหัวเรือ มีกรอบแนวทางในการจัดทำแผนพัฒนา 
บุคลากร ๓ ปี ขององค์การบริหารส่วนตำบลหัวเรือ ซึ่งจะเป็นเครื่องมือในการส่งเสริมให้บุคลากร มีความรู้ 
ทักษะ และสมรรถนะท่ีเหมาะสมในการปฏิบัติงานตรงตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่งท่ีคณะกรรมการกลาง
ข้าราชการหรือหนักงานส่วนท้องถิ่น (ท.จ. ก.ท. และ ก.อบต.) กำหนด 

1.๒.๒ เพื่อให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิน่ ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง มีการ 
บริหารการเรียนรู้และพัฒนาตนเอง โดยการประเมินและวาง วางแผนการพัฒนาของตนเองอย่างต่อเนื่อง 
เพื่อให้สามารถทำงานไต้อย่างมีประสิทธิภาพในบริบทท่ีเปล่ียนแปลง 

1.๒.๓ เพื่อให้บุคลากรท้องถิ่นมีความรู้ท้ังต้านพื้นฐานการปฏิบัติราชการาน การพัฒนา 
เกี่ยวกับงานในหน้าท่ี ต้านความรู้ความสามารถและทักษะของงานแต่ละตำแหน่ง ต้านการบริหารและต้าน
คุณธรรมและจริยธรรม 

1.๒.๔ เพื่อให้องค์การบริหารส่วนตำบลหัวเรือ สร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้ ท่ีเอื้อให้บุคลากร 
เกิดการเรียนรู้และการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

1.๒.๕ เพื่อพัฒนาและปรับปรุงการปฏิบัติราชการ สร้างสรรค์นวัตกรรมท้ังผลผลิตและการ 
ให้บริการเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบรรลุเป้าหมายตามภารกิจหน้าท่ี 
 
1.3 ขอบเขตและแนวทางในการจัดทำแผนการพัฒนาบุคลากร 
 

บุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนตำบลหัวเรือ พนักงานส่วนตำบล พนักงานครูองค์การ 
บริหารส่วนตำบล ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง ได้รับการพัฒนาความรู้ท่ีสอดคล้องกับมาตรฐานกำหนด
ตำแหน่งหรืองานท่ีได้รับมอบหมาย อย่างน้อยปีงบประมาณละ 1 โครงการ/หลักสูตร/รายวิชา ไม่น้อยกว่าร้อย
ละ 80 ตามประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลจังหวัดอุบลราชธานีเรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไข
เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วน ตำบล ลงวันท่ี ๒๔ ตุลาคม ๒๕๔๕ ข้อ ๒๕๘ ให้องค์การ
บริหารส่วนตำบลมีการพัฒนาผู้ได้รับการบรรจุเข้ารับราชการเป็นพนักงาน ส่วนตำบลก่อนมอบหมายหน้าท่ีให้
ปฏิบัติเพื่อให้รู้ระเบียบแบบแผนของทางราชการหลักและวิธีปฏิบัติราชการ บทบาท และหน้าท่ีของพนักงาน
ส่วนตำบลในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขและ แนวทางปฏิบัติตนเพื่อเป็น
พนักงานส่วนตำบลท่ีดี  

ข้อ ๒๕๙ การพัฒนาพนักงานส่วนตำบลตาม  
ข้อ ๒๕๘ ต้องดำเนินการพัฒนาให้ครบถ้วนตาม หลักสูตรท่ีคณะกรรมการพนักงานส่วน 

ตำบล (ก.อบต.จังหวัด) กำหนด เช่น การพัฒนาด้านความรู้พื้นฐานใน การปฏิบัติราชการ ให้ใช้วิธีการฝึกอบรม
ในห้องฝึกอบรม การฝึกอบรมทางไกล หรือการพัฒนาตนเองกไ็ด้ หากองค์การบริหารส่วนตำบลมีความ
ประสงค์จะพัฒนาเพิ่มเติมให้สอดคล้องกับความจำเป็นในการพัฒนาของ แต่ละองค์การบริหารส่วนตำบลก็ให้
กระทำได้ท้ังนี้องค์การบริหารส่วนตำบลท่ีจะดำเนินการจะต้องใช้หลักสูตร ท่ีคณะกรรมการพนักงานส่วนตำบล 
(ก.อบต.จังหวัด) กำหนดเป็นหลักสูตรหลัก และเพิ่มเติมหลักสูตรตามความ จำเป็นที่องค์การบริหารส่วนตำบล
พิจารณาเห็นว่า มีความเหมาะสมต่อไป  
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ข้อ ๒๖๐ การพัฒนาพนักงานส่วนตำบลเกี่ยวกับการปฏิบัติงานในหน้าท่ีให้องค์การบริหาร 

ส่วน ตำบลสามารถเลือกใช้วิธีการพัฒนาอื่น ๆ ได้เช่น การพัฒนาโดยผู้บังคับบัญชา และการฝึกภาคสนาม  
ข้อ ๒๖๑ การพัฒนาพนักงานส่วนตำบลนี้อาจกระทำได้โดยสำนักงานคณะกรรมการกลาง  

พนักงานส่วนตำบล (ก.อบต.) สำนักงานคณะกรรมการพนักงานส่วนตำบล (ก.อบต.จังหวัด) องค์การบริหาร 
ส่วนตำบลต้นสังกัด หรือสำนักงานคณะกรรมการพนักงานส่วนตำบล (ก.อบต.จังหวัด) ร่วมกับองค์การบริหาร 
ส่วนตำบลต้นสังกัด หรือองค์การบริหารส่วนตำบลต้นสังกัดร่วมกับส่วนราชการอื่น หรือภาคเอกชนก็ได้  

ข้อ ๒๖๒ การดำเนินการพัฒนาพนักงานส่วนตำบลผู้ได้รับการบรรจุเข้ารับราชการใหม่นี้ ให้ 
กระทำภายในระยะเวลาท่ีพนักงานส่วนตำบลผู้นั้นยังอยู่ในระหว่างทดลองปฏิบัติหน้าท่ีราชการ  

ข้อ ๒๖๓ การพัฒนาพนักงานส่วนตำบลผู้ได้รับการบรรจุเข้ารับราชการใหม่ให้ดำเนินการ  
ดังนี้ (๑) การปฐมนิเทศ ให้กระทำในระยะแรกของการบรรจุเข้ารับราชการ (๒) หลักสูตรการพัฒนาให้เป็นไป
ตาม หลักสูตรท่ีคณะกรรมการพนักงานส่วนตำบล (ก.อบต.จังหวัด) กำหนด ประกอบด้วยการพัฒนาความรู้
พื้นฐาน ในการปฏิบัติราชการสำหรับพนักงานส่วนตำบลบรรจุใหม่ และการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าท่ีความ
รับผิดชอบ ของพนักงานส่วนตำบล (๓) การเลือกวิธีการพัฒนาพนักงานส่วนตำบล ให้เลือกวิธีการใดวิธีการหนึ่ง
หรือหลาย วิธีการควบคู่กันไป แล้วแต่ความเหมาะสมของแต่ละองค์การบริหารส่วนตำบล เช่น การงบประมาณ 
ส่ือ การฝึกอบรม วิทยากร ระยะเวลา กำลังคนท่ีรับผิดชอบการฝึกอบรม และกลุ่มเป้าหมายท่ีจะเข้ารับการ
อบรม (๔) ให้คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบล (ก.อบต.จังหวัด) ประเมินผลและติดตามผลการพัฒนาพนักงาน
ส่วน ตำบล โดยประเมินความรู้และทักษะตลอดจนทัศนคติของผู้เข้ารับการพัฒนา และติดตามการนาผลไปใช้
ในการ ปฏิบัติงาน  

ข้อ ๒๖๔ ให้ผู้บังคับบัญชามีหน้าท่ีพัฒนาผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา เพื่อเพิ่มพูนความรู้ทักษะ  
ทัศนคติ ท่ีดีคุณธรรม และจริยธรรม อันจะทำให้ปฏิบัติหน้าท่ีราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพสัมพันธ์การทำงาน 
การส่ือสารและส่ือความหมาย การเสริมสร้าง สุขภาพอนามัย เป็นต้น (๕) ด้านศีลธรรม คุณธรรมและจริยธรรม 
ได้แก่ การพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมใน การปฏิบัติงาน เช่น จริยธรรมในการปฏิบัติงาน การพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตเพื่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน การปฏิบัติงานอย่างมีความสุข  

ข้อ ๒๖๘ ขั้นตอนการพัฒนาผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา แบ่งได้ดังนี้(๑) การเตรียมการและการ 
วางแผน ให้กระทำดังนี้(ก) การหาความจำเป็นในการพัฒนาผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาแต่ละคน หมายถึงการศึกษา
วิเคราะห์ดู ว่าผู้ใต้บังคับบัญชาแต่ละคนสมควรจะต้องได้รับการพัฒนาด้านใดบ้าง จึงจะปฏิบัติงานได้สำเร็จ
อย่างมี ประสิทธิภาพและปฏิบัติงานได้ตามมาตรฐานท่ีกำหนดไว้(ข) ประเภทของความจำเป็น ได้แก่ด้านความรู้
ท่ัวไป ในการปฏิบัติงาน ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่ง ด้านการบริหาร ด้านคุณสมบัติ
ส่วนตัว และด้านคุณธรรมและจริยธรรม (๒) การดำเนินการพัฒนา ให้กระทำดังนี้(ก) การเลือกวิธีพฒันาผู้อยู่ใต้
บังคับ บัญชาท่ีเหมาะสม เมื่อผู้บังคับบัญชาได้ข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาจากการ
หาความ จำเป็นในการพัฒนาแล้ว ผู้บังคับบัญชาควรนำข้อมูลเหล่านั้นมาพิจารณากำหนดกลุ่มเป้าหมาย และ
เรื่องท่ีผู้อยู่ ใต้บังคับบัญชาจำเป็นต้องได้รับการพัฒนา ได้แก่การคัดเลือกกลุ่มบุคคลท่ีสมควรจะได้รับการ
พัฒนา และเลือก ประเด็นท่ีจะให้มีการพัฒนาโดยสามารถเลือกแนวทางหรือวิธีการพัฒนาได้หลายรูปแบบตาม
ความเหมาะสม เช่น การให้ความรู้การสับเปล่ียนหน้าท่ีความรับผิดชอบ การฝึกอบรม การดูงาน การประชุมเชิง
ปฏิบัติการและ การสัมมนา เป็นต้น (ข) วิธีการพัฒนาผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา ผู้บังคับบัญชาสามารถพัฒนาผู้อยู่ใต้
บังคับบัญชา โดยเลือกแนวทางการพัฒนาได้หลายอย่างโดยอาจจัดทำเป็นโครงการเพื่อดำเนินการเองหรือเข้า
ร่วมสมทบกับ หน่วยราชการอื่น หรือว่าจ้างองค์กรเอกชนท่ีมีความรู้ความ 
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ชำนาญเฉพาะด้านเป็นผู้ดำเนินการ (๓) การติดตาม และประเมินผล ให้ผู้บังคับบัญชาหมั่นติดตามการพัฒนา
อย่างใกล้ชิด และให้มีการประเมินผลการพัฒนา เมื่อผ่านการประเมินผลแล้ว ถือว่าผู้นั้นได้รับการพัฒนาแล้ว  

ข้อ ๒๖๙ ให้องค์การบริหารส่วนตำบลจัดทำแผนการพัฒนาพนักงานส่วนตำบลเพื่อเพิ่มพูน  
ความรู้ทักษะ ทัศนคติท่ีดีคุณธรรมและจริยธรรม อันจะทำให้ปฏิบัติหน้าท่ีราชการในตำแหน่งนั้นได้อย่างมี 
ประสิทธิภาพ ในการจัดทำแผนการพัฒนาพนักงานส่วนตำบลตามวรรคหนึ่ง ต้องกำหนดตามกรอบของแผน 
แม่บทการพัฒนาพนักงานส่วนตำบลท่ีคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตำบล (ก.อบต.) กำหนด โดยให้กำหนด 
เป็นแผนการพัฒนาพนักงานส่วนตำบลมีระยะเวลา ๓ ปีตามกรอบของแผนอัตรากำลังขององค์การบริหารส่วน 
ตำบลนั้น  

ข้อ ๒๗๐ ในการจัดทำแผนการพัฒนาพนักงานส่วนตำบล ให้องค์การบริหารส่วนตำบล 
แต่งต้ัง คณะกรรมการจัดทำแผนการพัฒนาพนักงานส่วนตำบล ประกอบด้วย (๑) นายกองค์การบริหารส่วน
ตำบล เป็นประธานกรรมการ (๒) ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล เป็นกรรมการ (๓) ผู้อำนวยการกอง และ
หัวหน้า ส่วนราชการอื่น เป็นกรรมการ (๔) หัวหน้าสำนักปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล เป็นกรรมการและ
เลขานุการ ข้อ ๒๗๑ แผนการพัฒนาพนักงานส่วนตำบล อย่างน้อยต้องประกอบด้วย (๑) หลักการและ เหตุผล 
(๒) วัตถุประสงค์และเป้าหมายการพัฒนา (๓) หลักสูตรการพัฒนา (๔) วิธีการพัฒนาและระยะเวลา ดำเนินการ
พัฒนา (๕) งบประมาณในการดำเนินการพัฒนา (๖) การติดตามและประเมินผล ข้อ ๒๗๒ หลักการและเหตุผล
ในการจัดทำแผนการพัฒนา เป็นการหาความจำเป็นในการพัฒนา พนักงานส่วนตำบล การศึกษาวิเคราะห์ถึง
ความจำเป็นที่จะต้องพัฒนาพนักงานส่วนตำบลตำแหน่งต่าง ๆ ท้ังใน ฐานะตัวบุคคล และฐานะตำแหน่งตามท่ี
กำหนดในส่วนราชการตามแผนอัตรากำลังขององค์การบริหารส่วน ตำบล ตลอดท้ังความจำเป็นในด้านความรู้
ความสามารถท่ัวไปในการปฏิบัติงาน ด้านความรู้ความสามารถ และ ทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่ง 
ด้านการบริหาร และด้านคุณธรรมและจริยธรรม  

ข้อ ๒๗๓ เป้าหมายในการพัฒนาพนักงานส่วนตำบล ต้องกำหนดให้มีความชัดเจน และ  
ครอบคลุมพนักงานส่วนตำบลทุกคน และตำแหน่งตามแผนอัตรากำลังขององค์การบริหารส่วนตำบลทุก 
ตำแหน่ง โดยกำหนดให้พนักงานส่วนตำบลต้องได้รับการพัฒนาทุกตำแหน่งภายในรอบระยะเวลา ๓ ปีของแผน 
แม่บทการพัฒนาพนักงานส่วนตำบล  

ข้อ ๒๗๔ หลักสูตรการพัฒนาสำหรับพนักงานส่วนตำบลแต่ละตำแหน่งต้องได้รับการพัฒนา 
อย่าง น้อยในหลักสูตรหนึ่งหรือหลายหลักสูตร ดังนี้(๑) หลักสูตรความรู้พื้นฐานในการปฏิบัติราชการ (๒) 
หลักสูตร การพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าท่ีรับผิดชอบ (๓) หลักสูตรความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละ
ตำแหน่ง (๔) หลักสูตรด้านการบริหาร (๕) หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม  

ข้อ ๒๗๕ วิธีการพัฒนาพนกังานส่วนตำบล ให้คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบล (ก.อบต.  
จังหวัด) ดำเนินการเองหรืออาจมอบให้องค์การบริหารส่วนตำบลหรือผู้ท่ีเหมาะสมดำเนินการหรือดำเนินการ 
ร่วมกับสำนักงานคณะกรรมการกลางพนกังานส่วนตำบล (ก.อบต.) ส่วนราชการหรือหน่วยงานอื่น โดยวิธีการ 
พัฒนาวิธีใดวิธีหนึง่หรือหลายวิธีก็ได้ตามความจำเป็น ความเหมาะสม ดังนี้(๑) การปฐมนิเทศ (๒) การ ฝึกอบรม 
(๓) การศึกษาหรือดูงาน (๔) การประชุมเชิงปฏิบัติการหรือการสัมมนา (๕) การสอนงาน การให้ คำปรึกษาหรือ
วิธีการอื่นท่ีเหมาะสม ระยะเวลาดำเนินการพัฒนาพนักงานส่วนตำบล ต้องกำหนดให้เหมาะสม กับ
กลุ่มเป้าหมายท่ีเข้ารับการพัฒนา วิธีการพัฒนา และหลักสูตรการพัฒนาแต่ละหลักสูตร  
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ข้อ ๒๗๖ งบประมาณในการดำเนินการพัฒนา องค์การบริหารส่วนตำบลต้องจัดสรร 
งบประมาณ สำหรับการพัฒนาพนักงานส่วนตำบล ตามแผนแม่บทการพัฒนาพนักงานส่วนตำบล อย่างชัดเจน 
แน่นอน เพื่อให้การพัฒนาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  

ข้อ ๒๗๗ การติดตามและประเมินผลการพัฒนา องค์การบริหารส่วนตำบลต้องจัดให้มีระบบ 
การ ตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลการพัฒนาพนักงานส่วนตำบล เพื่อให้ทราบถึงความสำเร็จของการ
พัฒนา ความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงาน และผลการปฏิบัติงานของผู้เข้ารับการพัฒนา ข้อ ๒๗๘ ให้
องค์การบริหารส่วนตำบลจัดทำแผนการพัฒนาพนักงานส่วนตำบลตาม 

ข้อ ๒๗๑ แล้วเสนอให้คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบล (ก.อบต.จังหวัด) พิจารณาให้ความ 
เห็นชอบ ในการพิจารณาของ คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบล (ก.อบต.จังหวัด) ตามวรรคหนึ่ง ให้
คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบล (ก.อบต.จังหวัด) พิจารณาถึงความจำเป็นในการพัฒนากลุ่มเป้าหมายท่ีเข้า
รับการพัฒนา หลักสูตรการพัฒนา วิธีการพัฒนาและระยะเวลาการพัฒนางบประมาณท่ีองค์การบริหารส่วน
ตำบลจัดสรรสำหรับการพัฒนา เมื่อคณะกรรมการพนักงานส่วนตำบล (ก.อบต.จังหวัด) พิจารณามีมติเห็นชอบ
แล้ว ให้องค์การบริหารส่วน ตำบลประกาศใช้บังคับ เป็นแผนการพัฒนาพนักงานส่วนตำบลต่อไป เมื่อครบ
กำหนดรอบระยะเวลาการใช้ แผนการพัฒนาพนักงานส่วนตำบล ๓ ปีแล้วให้องค์การบริหารส่วนตำบล
ดำเนินการจัดทำแผนการพัฒนา พนักงานส่วนตำบลตาม 

ข้อ ๒๗๑ เป็นระยะเวลา ๓ ปีในรอบถัดไป ท้ังนี้ให้เป็นไปตามระยะเวลาของแผน อัตรากำลัง 
พนักงานส่วนตำบลด้วย  

ข้อ ๒๗๙ ในการพิจารณาของคณะกรรมการพนักงานส่วนตำบล (ก.อบต.จังหวัด) ตามข้อ  
๒๗๘ หากคณะกรรมการพนักงานส่วนตำบล (ก.อบต.จังหวัด) เห็นว่าแผนการพัฒนาพนักงานส่วนตำบลยังไม่ 
เหมาะสม ให้องค์การบริหารส่วนตำบลดำเนินการปรับปรุง แผนการพัฒนาพนักงานส่วนตำบลดังกล่าวตาม 
ความเห็นของคณะกรรมการพนักงานส่วนตำบล (ก.อบต.จังหวัด) หากองค์การบริหารส่วนตำบลมีความเห็นว่า 
แผนการพัฒนาพนักงานส่วนตำบลมีความเหมาะสมแล้ว และได้แจ้งยืนยันแผนการพัฒนาพนักงานส่วนตำบล 
ต่อคณะกรรมการพนักงานส่วนตำบล (ก.อบต.จังหวัด) ให้คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบล (ก.อบต.จังหวัด) 
เสนอเรื่องพร้อมความเห็นให้คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตำบล (ก.อบต.) พิจารณา ผลการพิจารณาของ 
คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตำบล (ก.อบต.) ตามวรรคหนึ่ง เป็นประการใด ให้คณะกรรมการพนักงาน 
ส่วนตำบล (ก.อบต.จังหวัด) และองค์การบริหารส่วนตำบลดำเนินการตามความเห็นของคณะกรรมการกลาง 
พนักงานส่วนตำบล (ก.อบต.)  

ข้อ ๒๘๐ ให้คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบล (ก.อบต.จังหวัด) ตรวจสอบและกำกับดูแลให้  
องค์การบริหารส่วนตำบลดำเนินการพัฒนาพนักงานส่วนตำบล ตามแผนการพัฒนาพนักงานส่วนตำบลท่ีได้ 
ประกาศใช้บังคับ ท้ังนี้องค์การบริหารส่วนตำบลต้องจัดสรรงบประมาณเพื่อให้สามารถดำเนินการตาม 
แผนการพัฒนาพนักงานส่วนตำบลดังกล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ พระราชกฤษฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์และ
วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๑๑ ส่วน
ราชการมีหน้าท่ีพัฒนาความรู้ในส่วนราชการ เพื่อให้มีลักษณะเป็นองค์การแห่ง การเรียนรู้อย่างสม่ำเสมอ โดย
ต้องรับรู้ข้อมูลข่าวสารและสามารถประมวลผลความรู้ในด้านต่าง ๆ  เพื่อนำมา ประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติราชการ
ได้อย่างถูกต้อง รวดเร็วและเหมาะสมกับสถานการณ์รวมทั้งต้องส่งเสริมและ พัฒนาความรู้ 
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ความสามารถ สร้างวิสัยทัศน์และปรับเปล่ียนทัศนคติของข้าราชการในสังกัดให้เป็นบุคลากรท่ีมี ประสิทธิภาพ
และมีการเรียนรู้ร่วมกัน ท้ังนี้เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติราชการของส่วนราชการให้สอดคล้อง กับการบริหาร
ราชการให้เกิดผลสัมฤทธิ์ตามพระราชกฤษฎีกานี้  
 
 
  ส่วนที่ ๒ การวิเคราะห์สถานการณ์พฒันาบุคลากร 

 
๒.๑ ภารกิจ อำนาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนตำบลหัวเรือ 

องค์การบริหารส่วนตำบลหัวเรือ เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามท่ีบัญญัติไว้ในหมวด  
14 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 2560 มีหน้าที่และอำนาจดูแลและจัดทำบริการสาธารณะและ
กิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริมและ
สนับสนุนการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น ตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว้ 
  พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗และท่ีแก้ไขเพิ่มเติมถึง 
(ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๖๒ บัญญัติให้องค์การบริหารส่วนตำบลมีอำนาจหน้าที่ในการพัฒนาตำบลทั้งในด้าน
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

องค์การบริหารส่วนตำบลหัวเรือ เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามท่ีบัญญัติไว้ในหมวด  
14 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 2560 มีหน้าที่และอำนาจดูแลและจัดทำบริการสาธารณะและ
กิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริมและ
สนับสนุนการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น ตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว้ 
  พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗และท่ีแก้ไขเพิ่มเติมถึง 
(ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๖๒ บัญญัติให้องค์การบริหารส่วนตำบลมีอำนาจหน้าที่ในการพัฒนาตำบลทั้งในด้าน
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
 
2.2 ภารกิจหลักและภารกิจรอง  

หน้าที่ที่ต้องทำในเขตองค์การบริหารส่วนตำบล 
• จัดให้มีและบำรุงรักษาทางน้ำและทางบก 
• รักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อย การดูแลการจราจร และส่งเสริมสนับสนุน

หน่วยงานอื่นในการปฏิบัติหน้าท่ีดังกล่าว 
• รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ำ ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมทั้งกำจัดมูลฝอย

และ  ส่ิงปฏิกูล 
• ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ 
• ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
• จัดการส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม และการ 

ฝึกอบรม ให้แก่ประชาชน รวมทั้งการจัดการหรือสนับสนุนการดูแลและพัฒนาเด็กเล็กตาม 
แนวทางท่ีเสนอแนะจากกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา 

• ส่งเสริมการพัฒนาสตรีเด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุและผู้พิการ 
• คุ้มครอง ดูแล และบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
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• บำรุงรักษา ศิลปะ จารีตประเพณีภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของ 

ท้องถิ่น 
• ปฏิบัติหน้าท่ีอื่นตามท่ีทางราชการมอบหมาย 

หน้าที่ที่อาจจัดทำกิจการในเขตองค์การบริหารส่วนตำบล 
• ให้มีน้ำเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
• ให้มีและบำรุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น 
• ให้มีและบำรุงรักษาทางระบายน้ำ 
• ให้มีและบำรุงสถานท่ีประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจ และสวนสาธารณะ 
• ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ 
• ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
• บำรุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
• การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
• หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนตำบล 
• ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าข้าม 
• กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ 
• การท่องเท่ียว 
• การผังเมือง 

พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙ บัญญัติให้องค์การบริหารส่วนตำบลมี
อำนาจและหน้าท่ีในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง 
 อำนาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ 

• การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 
• การจัดให้มีและบำรุงรักษาทางบก ทางน้ำ และทางระบายน้ำ 
• การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และท่ีจอดรถ 
• การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอื่น ๆ 
• การสาธารณูปการ 
• การส่งเสริม การฝึก และประกอบอาชีพ 
• การพาณิชย์และการส่งเสริมการลงทุน 
• การส่งเสริมการท่องเท่ียว 
• การจัดการศึกษา 
• การสังคมสงเคราะห์และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรีคนชรา และผู้ด้อยโอกาส 
• การบำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณีภูปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของ

ท้องถิ่น 
• การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับท่ีอยู่อาศัย 
• การจัดให้มีและบำรุงรักษาสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ 
• การส่งเสริมกีฬา 
• การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
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• ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 
• การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
• การกำจัดมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล และน้ำเสีย 
• การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
• การจัดให้มีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
• การควบคุมการเล้ียงสัตว์ 
• การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์ 
• การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามัย โรงมหรสพ และ 
  สาธารณสถานอื่น ๆ 
• การจัดการ การบำรุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติ 
  และส่ิงแวดล้อม 
• การผังเมือง 
• การขนส่งและการวิศวกรรมจราจร 
• การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 
• การควบคุมอาคาร 
• การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
• การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและรักษาความ 
  ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
• กิจการอื่นใดท่ีเป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามท่ีคณะกรรมการประกาศ 
  กำหนด 

2.3 การวิเคราะห์ความต้องการพัฒนาของบุคลากร 
2.4 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 

จากการสำรวจและวิเคราะห์ข้อมูล สภาพปัญหา และความต้องการด้านการพัฒนาบุคลากร 
ของ องค์การบริหารส่วนตำบลหัวเรือ สามารถนำมาวิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้านการพัฒนาบุคคล ในด้านจุด
แข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) โอกาส (Opportunities) และอุปสรรค (Threats) ตามหลักการ 
SWOT Analysis ดังนี้ S Strengths (จุดแข็ง) W Weaknesses (จุดอ่อน) O Opportunities (โอกาส) T 
Threats (อุปสรรค)  

ด้านจุดแข็ง (Strengths) 
• เป็นองค์กรท่ีมีความ เป็น อิสระ ในการบริหารงานบุคคล ภายใต้การกำกับดูแล ตาม ท่ี กฎ  

หมายกำหนด  
• ผู้บริหารท้องถิ่นให้ความสำคัญ กับการ บริหาร และพัฒนา บุคลากร โดยมีการ กำหนด 

นโยบายด้าน การบริหารทรัพยากร บุคคลท่ีสอดคล้องกับ บริบทขององค์กรและ ความต้องการของ บุคลากร  
• บุคลากรขององค์กร มีความมุ่งมั่น ทุ่งเทและมี ความเป็น มือ อาชีพในการ ปฏิบัติงานตาม 

ภารกิจ  
• องค์กรมีฐานข้อมูล และระบบสารสนเทศ  
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จุดอ่อน (Weaknesses) 
• พนักงานจ้างไม่ได้รับ การพิจารณา หรือ คัดเลือก ให้เข้ารับการ พัฒนาเท่าท่ีควร  
• การสรรหาบุคคลเพื่อ มาบรรจุแต่ง ต้ัง ใน ตำแหน่ง ท่ีว่างตาม แผนอัตรากำลัง 3 ปี ไม่ 

เป็นไปตามระยะเวลา ท่ีกำหนด ทำให้ การพัฒนาบุคลากร ไม่เป็นไปตามแผนพัฒนา บุคลากร  
• บุคลากร ขาด ความ สนใจหรือกระตือรือร้น ท่ีจะเข้ารับการพัฒนา  
• บุคลากรท่ีมีทักษะใน ด้าน ของ การใช้ งาน ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (IT) ไม่ เพียงพอ  
• องค์กรขาดการพัฒนา ทักษะ สมรรถนะ และ ความเช่ียวชาญเฉพาะ ด้านของบุคลากร 

อย่าง เป็นระบบและต่อเนื่อง โดยเฉพาะ ในด้าน เทคโนโลยีสมัยใหม่และ ทักษะดิจิทัลในการ พัฒนาระบบงาน  
• องค์กรมีภารกิจมาก หลาก หลาย ซ้ำซ้อน แต่ มีโครงสร้างอัตรากำลังและ ข้อจำกัดของ 

ระเบียบ/ กฎหมาย ท่ียังไม่เอื้อ ต่อการพัฒนาบุคลากร ให้มีประสิทธิภาพ  
• การบริหารอัตรา กำลังคนขององค์กร ยัง ไม่สอดคล้องกับ ภารกิจอำนาจหน้าท่ี และ  

ปริมาณงาน รวมทั้งขาดบุคลากรท่ีมี ความเช่ียวชาญเฉพาะ ด้านหรือภารกิจ เช่น ด้าน กฎหมาย  
ด้านวิศวกรรม เป็นต้น 

 
โอกาส (Opportunities) 
• หลักปรัชญาเศรษฐกิจ พอเพียง หลักการทรง งาน ถือ เป็นต้นแบบความสำเร็จเพื่อเรียนรู้  

และนำมาประยุกต์ ใช้ เป็นแนวทางการบริหาร และพัฒนาบุคลากร  
• ความก้าวหน้าทางด้าน เทคโนโลยี สมัยใหม่ ส่งผลให้บุคลากรต้อง ปรับตัวเข้ากับระบบการ  

บริหารจัดการ/ระบบ การให้บริการประชาชน ให้มีประสิทธิภาพมาก ยิ่งขึ้น  
• นโยบายรัฐบาล ท่ีส่งเสริมการบริหารและ พัฒนาบุคลากรภาครัฐ ให้มีศักยภาพและทันต่อ  

การเปล่ียนแปลง  
• ยุทธศาสตร์ชาติ๒๐ ปี ประเด็นยุทธศาสตร์ ท่ี ๖ ด้านการ ปรับ สมดุลและพัฒนาระบบ  

การ บริหารจัดการ ภาครัฐท่ียึดประชาชน เป็นศูนย์กลางตอบ สนอง ความต้องการและให้บริการ อย่างสะดวก
รวดเร็วและโปร่งใส 

อุปสรรค (Threats) 
• การมีคณะกรรมการ กลางข้าราชการหรือ พนักงานส่วนท้องถิ่น หลาย ชุด ส่ง ผล ให้ การ 

บริหารงานบุคคล ส่วนท้องถิ่นไม่มีความ เป็นเอกภาพ  
• กฎหมาย ว่าด้วย ระเบียบข้าราชการหรือ พนักงาน ส่วน ท้องถิ่น ยังไม่มีการปรับปรุงแก้ไข  

ให ้สอดคล้องกับบริบท ขององค์กรปกครองส่วน ท้องถิ่น และ สถานการณ์ในปัจจุบัน  
• ระเบียบ/กฎหมายด้าน การบริหารงานบุคคล ส่วนท้อง ถิ่นไม่ สอดคล้องกับบริบท  

โครงสร้างขององค์กร 
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2.5 โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตรากำลัง 3 ปี 

องค์การบริหารส่วนตำบลหัวเรือ เป็นองค์การบริหารส่วนตำบล ประเภทสามัญ กำหนด 
โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ ประกอบด้วย กองหรือส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออย่างอื่น จำนวน 6 ส่วนราชการ 
ได้แก่  

(๑)สำนักปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล  
(๒) กองคลัง  
(๓) กองช่าง  
(๔) กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  
(5) กองสวัสดิการสังคม 
(๕) หน่วยตรวจสอบภายใน  
โดยกำหนดให้กองหรือส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออย่างอื่นดังกล่าว มีอำนาจหน้าท่ีและความ 

รับผิดชอบ ดังนี้  
สำนักปลัด   มีหน้าท่ีความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานราชการท่ัวไป 

ขององค์การบริหารส่วนตำบล งานเลขานุการของนายกองค์การบริหารส่วนตำบล รองนายกองค์การ 
บริหารส่วนตำบล และเลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนตำบล งานกิจการสภาองค์การบริหาร 
ส่วนตำบล การบริหารงานบุคคลของพนักงานส่วนตำบล ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง งานส่งเสริมการ
ท่องเที่ยว งานส่งเสริมการเกษตร งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย งานรักษาความสงบเรียบร้อย งาน
จราจร งานวิเทศสัมพันธ์งานประชาสัมพันธ์งานส่งเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ งานนิติการ งาน
คุ้มครองดูแล และบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติงานส่ิงแวดล้อม และราชการท่ีมิได้กำหนดให้เป็นหน้าท่ีของ
กอง สำนัก หรือส่วนราชการใดในองค์การบริหารส่วนตำบลเป็นการเฉพาะ รวมทั้งกำกับและเร่งรัดการปฏิบัติ
ราชการของส่วนราชการในองค์การบริหารส่วนตำบลให้เป็นไปตามนโยบาย แนวทาง และแผนการปฏิบัติ
ราชการขององค์การบริหารส่วนตำบล งานบริการข้อมูล สถิติช่วยเหลือให้คำแนะนำทางวิชาการ งานอื่น ๆ ท่ี
เกี่ยวข้องและท่ีได้รับมอบหมาย โดยมีการแบ่งส่วนราชการภายใน ดังนี้ 

• งานบริหารงานท่ัวไป ประกอบด้วย งานปกครอง งานส่งเสริมการท่องเท่ียว งาน 
อำนวยการ งานประสานงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น งานกิจการพาณิชย์งานเลขานุการองค์การบริหาร
ส่วนตำบล และงานรักษาความสงบ 

• งานการเจ้าหน้าท่ี ประกอบด้วย งานสรรหาและบรรจุแต่งต้ัง งานส่งเสริมและพัฒนา 
บุคลากร งานวินัยและส่งเสริมคุณธรรม งานสิทธิและสวัสดิการ งานสรรหาและเลือกสรร และงานบรรจุแต่งต้ัง
และอัตรากำลัง 

• งานยุทธศาสตร์และงบประมาณ ประกอบด้วย งานแผนงานและงบประมาณ  
งานวิเคราะห์นโยบายและแผน งานงบประมาณ งานวิจัยและประเมินผล งานประชาสัมพันธ์ 
งานบริการและเผยแพร่วิชาการ งานส่งเสริมและเผยแพร่วิชาการ งานสถิติข้อมูลและสารสนเทศ 
และงานวิเทศสัมพันธ์ 

• งานนิติการ ประกอบด้วย งานกฎหมาย งานนิติกรรมสัญญา งานคดีและงานวินัย และ 
งานรับเรื่องราวร้องทุกข์ 

• งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ประกอบด้วย งานป้องกันและบรรเทา  
สาธารณภัย และงานสงเคราะห์และฟื้นฟูผู้ประสบภัย 
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• งานส่งเสริมการเกษตร ประกอบด้วย งานส่งเสริมการเกษตรงานส่งเสริมปศุสัตว์  

งานป้องกันโรคพืชและสัตว์และงานวิจัยและพัฒนาการเกษตร 
• งานสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม ประกอบด้วย งานบริหารงานสาธารณสุข  

งานบริการสาธารณสุข งานส่งเสริมสาธารณสุข งานส่งเสริมสุขภาพ งานป้องกันและควบคุมโรค 
งานส่งเสริมส่ิงแวดล้อม งานบริการส่ิงแวดล้อม งานควบคุมและจัดการคุณภาพส่ิงแวดล้อม  
งานจัดการมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล และงานรักษาความสะอาด 
กองคลัง 

กองคลัง 
กองคลัง มีหน้าท่ีความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานการจ่ายเงิน การรับเงิน การจัดเก็บภาษี 

ค่าธรรมเนียมและการพัฒนารายได้งานสรุปผล สถิติการจัดเก็บภาษีค่าธรรมเนียม งานนำส่งเงิน การเก็บรักษา
เงินและเอกสารทางการเงิน งานการตรวจสอบใบสำคัญ ฎีกาทุกประเภท งานการจัดทำบัญชี งานตรวจสอบ
บัญชีทุกประเภท งานเกี่ยวกับเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน เงินบำเหน็จ บำนาญ และเงินอื่น ๆ งานจัดทำ
หรือช่วยจัดทำงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ งานเกี่ยวกับสถานะการเงินการคลัง งานการจัดสรรเงิน
ต่าง ๆ งานทะเบียนคุมเงินรายได้และรายจ่ายต่าง ๆ งานควบคุมการเบิกจ่ายเงิน งานทำงบทดลองประจำเดือน
และประจำปีงานเกี่ยวกับการจัดซื้อ จัดจ้าง จัดหา งานทะเบียนคุม งานการจำหน่าย พัสดุครุภัณฑ์และ
ทรัพย์สินต่าง ๆ งานเกี่ยวกับเงินประกันสัญญาทุกประเภท งานบริการข้อมูล สถิติช่วยเหลือให้คำแนะนำทาง
วิชาการด้านการเงิน การคลัง การบัญชีการพัสดุและทรัพย์สิน งานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องและที่ได้รับมอบหมาย 
โดยมีการแบ่งส่วนราชการภายใน ดังนี้ 

• ฝ่ายการเงินและบัญชี  
• งานการเงิน  งานการเงิน งานระเบียบการคลัง 
• งานบัญช ี    งานสถิติการคลัง และงานบริหารงานคลัง 
• งานพัฒนารายได้ประกอบด้วย งานพัฒนารายได้งานผลประโยชน์และกิจการพาณิชย์ 

งานแผนท่ีภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน และงานเร่งรัดและจัดเก็บรายได้ 
• งานทะเบียนพัสดุและทรัพย์สิน ประกอบด้วย งานจัดหาพัสดุ งานทะเบียนพัสดุและ 

ทรัพย์สินงานจัดซื้อ งานจัดจ้าง งานตรวจสอบและจำหน่ายพัสดุและงานพัสดุและยานพาหนะ 
 

กองช่าง 
กองช่าง มีหน้าท่ีความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานสำรวจ งานออกแบบและเขียนแบบ งาน 

ประมาณราคางานจัดทำราคากลาง งานจัดทำข้อมูลทางด้านวิศวกรรมต่าง ๆ งานจัดเก็บและทดสอบคุณภาพ
วัสดุ งานจัดทำทะเบียนประวัติโครงสร้างพื้นฐาน อาคาร สะพาน คลอง แหล่งน้ำ งานติดต้ังซ่อมบำรุงระบบไฟ
ส่องสว่างและไฟสัญญาณจราจร งานปรับปรุงภูมิทัศน์งานผังเมืองตามพระราชบัญญัติการผังเมือง งานการ
ควบคุมอาคารตามระเบียบกฎหมาย งานตรวจสอบการก่อสร้าง งานจัดทำแผนปฏิบัติงานการก่อสร้างและซ่อม
บำรุงประจำปีงานควบคุมการก่อสร้างและซ่อมบำรุง งานจัดทำประวัติติดตามควบคุมการปฏิบัติงาน
เครื่องจักรกล งานจัดทำทะเบียนประวัติการใช้เครื ่องจักรกลและยานพาหนะ งานแผนการบำรุงรักษา
เครื่องจักรกลและยานพาหนะ งานเกี่ยวกับการประปา งานเกี่ยวกับการช่างสุขาภิบาล งานช่วยเหลือสนับสนุน
เครื่องจักรกล งานช่วยเหลือสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย งาน 
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ช่วยเหลือสนับสนุนด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  สถิติช่วยเหลือให้คำแนะนำทางวิชาการด้าน
วิศวกรรมต่าง ๆ งานอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้องและท่ีได้รับมอบหมาย โดยแบ่งส่วนราชการภายใน ดังนี้ 

• งานออกแบบและควบคุมอาคาร ประกอบด้วย งานแบบแผนและก่อสร้าง งานควบคุม 
อาคาร และงานผังเมือง 

• งานก่อสร้าง ประกอบด้วย งานสำรวจ งานออกแบบ งานการโยธา  
งานวิศวกรรมโยธา และงานสถาปัตยกรรม 

• งานผังเมือง ประกอบด้วย งานสาธารณูปโภค งานเครื่องจักรกล และงาน 
สวนสาธารณะ 

• งานสาธารณูปโภค ประกอบด้วย งานก่อสร้างและซ่อมบำรุง และงานทางหลวงท้องถิ่น 
กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม มีหน้าท่ีความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานบริการ 

การศึกษา งานพัฒนาการศึกษา ท้ังการศึกษาในระบบการศึกษา การศึกษานอกระบบการศึกษา และการศึกษา
ตามอัธยาศัย เช่น การจัดการศึกษาปฐมวัย อนุบาลศึกษา ปฐมศึกษา มัธยมศึกษา และอาชีวศึกษา งานบริหาร
วิชาการด้านการศึกษา งานโรงเรียน งานกิจการนักเรียน งานการศึกษาปฐมวัย งานขยายโอกาสทางการศึกษา
งานฝึกและส่งเสริมอาชีพ งานห้องสมุดงานพิพิธภัณฑ์งานเครือข่ายทางการศึกษา งานศึกษานิเทศก์ งาน
ส่งเสริมคุณภาพและมาตรฐานหลักสูตร งานพัฒนาส่ือเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการศึกษา งานการศาสนา 
งานบำรุงศิลปะ จารีตประเพณีภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น งานการกีฬาและนันทนาการ 
งานกิจกรรมเด็ก เยาวชน และการศึกษานอกโรงเรียน งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก งานส่งเสริมสวัสดิการ สวัสดิ
ภาพและกองทุนเพื่อการศึกษา งานบริหารงานบุคคลของพนักงานครูบุคลากรทางการศึกษาลูกจ้าง และ
พนักงานจ้างสังกัดสถานศึกษาและศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก กรณียังไม่จัดตั้งกองการเจ้าหน้าที่ งานบริการข้อมูล 
สถิติช่วยเหลือให้คำแนะนำทางวิชาการ งานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องและที่ได้รับมอบหมาย โดยแบ่งส่วนราชการ
ภายใน ดังนี้ 

• งานบริหารการศึกษา ประกอบด้วย งานบริหารการศึกษา งานการศึกษาปฐมวัย  
งานวิชาการ และงานส่งเสริมคุณภาพการศึกษา 

• งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ประกอบด้วย งานการศึกษานอก 
ระบบและตามอัธยาศัย งานการศึกษาในระบบ งานส่งเสริมศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม งานกิจกรรมเด็ก
และเยาวชน และงานส่งเสริมกีฬาและนันทนาการ 

• งานศาสนา และวัฒนธรรม ประกอบด้วย งานการศึกษานอก 
ระบบและตามอัธยาศัย งานการศึกษาในระบบ งานส่งเสริมศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม งานกิจกรรมเด็ก
และเยาวชน และงานส่งเสริมกีฬาและนันทนาการ 

• งานกีฬาและนันทนาการ ประกอบด้วย งานส่งเสริมกีฬาและนันทนาการ 
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หน่วยตรวจสอบภายใน 
หน่วยตรวจสอบภายใน มีหน้าท่ีความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานจัดทำแผนการตรวจสอบ 

ภายในประจำปีงานการตรวจสอบความถูกต้องและเช่ือถือได้ของเอกสารการเงิน การบัญชีเอกสารการรับการ
จ่ายเงินทุกประเภท ตรวจสอบการเก็บรักษาหลักฐานการเงิน การบัญชีงานตรวจสอบการสรรหาพัสดุและ
ทรัพย์สิน การเก็บรักษาพัสดุและทรัพย์สิน งานตรวจสอบการทำประโยชน์จากทรัพย์สินขององค์การบริหาร
ส่วนตำบล งานตรวจสอบติดตามและการประเมินผลการดำเนินงานตามแผนงาน โครงการให้เป็นไปตาม
นโยบาย วัตถุประสงค์และเป้าหมายที่กำหนดอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และประหยัด งานวิเคราะห์
และประเมินความมีประสิทธิภาพ ประหยัด คุ้มค่าในการใช้ทรัพยากรของส่วนราชการต่าง ๆ งานประเมินการ
แผนพัฒนาพนักงานส่วนตำบล ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ - ๒๕๖๙ องค์การ 
บริหารส่วนตำบลหัวเรือ | 7 ควบคุมภายในของหน่วยรับตรวจ งานรายงานผลการตรวจสอบภายใน งาน
บริการข้อมูล สถิติช่วยเหลือให้ คำแนะนำแนวทางแก้ไข ปรับปรุงการปฏิบัติงานแก่หน่วยรับตรวจและผู ้ท่ี
เกี่ยวข้อง งานอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้องและท่ีได้รับมอบหมาย โดยแบ่งส่วนราชการภายใน ดังนี้ 

• งานตรวจสอบภายใน ประกอบด้วย งานตรวจสอบภายใน และงานประเมินการควบคุม 
ภายในของหน่วยรับตรวจ 
 

กองสวัสดิการสังคม    
กองสวัสดิการสังคม มีหน้าท่ีความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานราชการท่ัวไปขององค์การ 

บริหารส่วนตำบล  ประกอบด้วย งานสวัสดิการสังคม งานสังคมสงเคราะห์งานพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี
ผู้สูงอายุและผู้ด้อยโอกาส งานคุ้มครองดูแล งานสังคมสงเคราะห์งานพัฒนาชุมชน งานส่งเสริม 
สวัสดิการสังคม งานสวัสดิภาพเด็กและเยาวชน งานกิจการสตรีและคนชรา งานส่งเสริมพัฒนา 
ชุมชน และงานส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ 

• งานส่งเสริมสวัสดิการสังคมและพัฒนาชุมชน 
• งานสังคมสงเคราะห์ 
• งานส่งเสริมกลุ่มอาชีพและพัฒนาสตรี 
• งานธุรการ 
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โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตรากำลัง 3   ปีขององค์การบริหารส่วนตำบลหัวเรือ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
สำนักงานปลัด 

นักบริหารงานทั่วไป 
อำนวยการทอ้งถ่ิน ระดับต้น(1) 

กองคลัง 
นักบริหารงานคลัง 

อำนวยการทอ้งถ่ิน ระดับต้น (1) 

กองช่าง 
นักบริหารงานช่าง 

อำนวยการทอ้งถ่ิน ระดับต้น (1) 

กองการศึกษาศาสนาฯ 
นักบริหารงานการศึกษา 

อำนวยการทอ้งถ่ิน ระดับต้น (1) 

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
นักบริหารงานสาธารณสุข 

อำนวยการทอ้งถ่ิน ระดับต้น (1) 
1.นักทรัพยากรบุคคล ชก (1) 
2.นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ชก(1) 
3.นิติกร ปก (1) 
4.นักวิชาการสาธารณสุข ปก (1) 
5.จพง.ป้องกันฯ ชง (1) 
6.เจ้าพนักงานธุรการ ชง (1) 
7.ผู้ช่วยนักวิชาการเกษตร (1) 
8.ผู้ช่วยพนักงานสง่เสริมการท่องเที่ยว(1) 
9.ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ(1) 
10.ผู้ช่วยเจ้าพนักงานประชาสัมพันธ์(1) 
11.ผู้ช่วยเจ้าพนักงานป้องกันฯ  (1) 
12.พนักขับเคร่ืองจักรกลขนาดเบา(ทักษะ)(1)  
 

1.หัวหน้าฝ่ายการเงินและบัญชี(1) 
2.เจ้าพนักงานพัสดุ ชง (2) 
3.จพง.การเงินและบัญชี ชง (1) 
4.จพง.การเงินและบัญชี  (1) ลป. 
5.ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้(1) 
6.ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรกการ(1) 
 
 

1.นายช่างโยธา ชง (1) 
2.ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ(1) 
3.ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า(1) 
4.คนงาน(1) 

1.นักวิชาการศึกษา ชก (1) 
2.ครู  (3) 
3.ผู้ช่วยนักวิชาการศึกษา(1) 
4.ผู้ช่วยสันทนาการ(1) 
5.ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ(1) 
6.ผู้ดูแลเด็ก(ทักษะ) (2) 
7.คนงาน (1) 
 

1.นักพัฒนาชุมชน ชก(1) 
2.ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (1) 
3.ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน(1) 
4.คนงาน(1) 
 

13 นักการ  (1) 
14 พนักงานประจำรถบรรทุกขยะ(2) 
15 คนงาน     (1) 
16 พนักงานขับรถยนต์  (2) 
17 ยาม   (1) 
18 พนักงานขับรถบรรทุกขยะ (1) 
 

    

 
 

ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลหัวเรือ (บริหารงานท้องถ่ิน ระดับกลาง) 
 

รองปลัด องค์การบริหารส่วนตำบล(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น) 
( 1 )       หน่วยตรวจสอบภายใน  

     (นักวิชาการตรวจสอบภายใน ( 1 ) 
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ระดับ 
บริหารท้องถ่ิน อำนวยการท้องถ่ิน วิชาการ ทั่วไป คร ู ลูกจ้างประ

จำ 

พนักงานจ้าง 

รวม  
ทั่วไป 

 
ภารกิจ สูง กลาง ต้น สูง กลาง ต้น ชช. ชพ. ชก ปก. อส. ชง ปง คศ.3 คศ.2 คศ.1 

   จำนวน - 1 1 - - 6 - - 5 2 - 6 - 1 2  1 11 17 53 
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2.6 อัตรากำลังขององค์การบริหารส่วนตำบลหัวเรือ 

 
กรอบอัตรากำลัง 3 ปี ระหว่างปี 2567– 2569 

 

ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา 
กำลัง
เดิม 

อัตราตำแหน่งท่ีคาดว่า
จะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา 

3 ปี ข้างหน้า 
เพิ่ม / ลด 

หมายเหตุ 

2567 2568 2569 2567 2568 2569 
ปลัด อบต.  
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) 

1 1 1 1 -   - -  

รองปลัด อบต. 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น) 

1 1 1 1 - - -  

สำนักงานปลัด         
หน.สำนักปลัด(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น)  1 1 1 1   - - -  
นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ชก. 1  1  1  1 -   - -  
นักทรัพยากรบุคคล ชก. 1 1 1 1  -   - -  
นิติกร ปก. 1 1 1 1 - - -  
นักวิชาการสาธารณสุข ปก. 1 1   1  1 -   - -  
เจ้าพนักงานธุรการ ชง. 1 1 1 1     
จพง.ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ชง.  1 1 1  1  -   - -  
พนักงานจ้างตามภารกิจ         
ผู้ช่วยนักวิชาการเกษตร 1 1 1 1 -   - -  
ผู้ช่วย จพง.ธุรการ 1 1 1 1     
ผู้ช่วย จพง.ป้องกันฯ 1 1 1 1     
ผู้ช่วย จพง.ประชาสัมพันธ์ 1 1 1 1     
ผู้ช่วย จพง.ส่งเสริมการท่องเท่ียว 1 1 1 1     
พนักงานขับเคร่ืองจักรกลขนาดเบา(ทักษะ) 1 1 1 1     
         
         
พนักงานจ้างทั่วไป         
พนักงานขับรถยนต์ 2 2 2 2 -   - -  
นักการ 1 1 1 1 - - -  



พนักงานประจำรถบรรทุกขยะ 2 2 2 2 -   - -  
พนักงานขับรถยนต์บรรทุกขยะ 1 1 1 1 - - -  

ยาม 1 1 1 1 - - -  

คนงาน 
 

1 1 1 1 - - -  
 

กองคลัง         
ผู้อำนวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานคลัง ระดับต้น) 

1  1  1  1 -   - -  

ฝ่ายการเงินและบัญชี 
(นักบริหารงานคลัง ระดับต้น) 

1 1  1 1 -   - -  

เจ้าพนักงานพัสดุ ชง. 2 2  2 2 -   - -  
เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ ปง/ชง. 1  1  1  1 -   - - ว่างเดิม1อัตรา 

(เมื่อ 1 มิ.ย.66) 
รับโอน 

นักวิชาการเงินและบัญชี ปก./ชก. 1 1 1 1  -   - - ว่างเดิม1อัตรา 
(เมื่อ 4 เม.ย.65) 

รับโอน 
เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี ปง. 1  1  1  1 -   - -  
ลูกจ้างประจำ         
เจ้าพนักงานการเงินและบัญช ี 1 1 1 1 -   - -  
พนักงานจ้างตามภารกิจ         
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้  1  1  1  1 -   - -  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ  1  1  1  1 -   - -  

กองช่าง         
ผู้อำนวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

 1  1  1  1 -   - -  

นายช่างโยธา  ชง 1 1 1 1 - - - - 
นายช่างสำรวจ ปง/ชง. 1 1 1 1 -   - - ว่างเดิม1อัตรา 

(เมื่อ 5 ต.ค.64) 
รับโอน 

พนักงานจ้างตามภารกิจ         
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -  
ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า 1 1 1 1 - - -  
พนักงานจ้างทั่วไป         
คนงาน 1 1 1 1 - - -  

กองการศึกษา ฯ         
ผู้อำนวยการกองการศึกษาฯ 1  1   1 1 -  - -  



(นักบริหารงานศึกษาระดับต้น) 

นักวิชาการศึกษา ชก.  1  1 1  1 -  - -  
พนักงานจ้างตามภารกิจ         
ผู้ช่วยนักวิชาการศึกษา 1 1 1 1     
ผู้ช่วยสันทนาการ 1 1 1 1 - - -  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ  1  1 1  1 -   - -  
ศพด.ประจำตำบลหัวเรือ         
ผู้อำนวยการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก - 1 1 1 +1   - - สรรหาเมื่อได้รับ

แจ้งจาก สถ. 

ครู 3 3 3 3 - - - งบอุดหนุน 

พนักงานจ้างตามภารกิจทักษะ         
ผู้ดูแลเด็ก 2 2 2 2 - - - งบอุดหนุน 

คนงาน 1 1 1 1 -   - - งบอุดหนุน 

กองสวัสดิการสังคม         
ผอ.กองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม  
(นักบริหารงานสาธารณสุขฯระดับต้น) 

1 
 

1 
 

1 
 

1 
 

- 
 

- 
 

- 
 

 

นักพัฒนาชุมชน ชก. 1 1 1 1 - - -  
พนักงานจ้างตามภารกิจ         
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน 1 1 1 1 -   - -  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 -   - -  
พนักงานจ้างทั่วไป         
คนงาน 1 1 1 1 -   - -  

หน่วยตรวจสอบภายใน         

นักวิชาการตรวจสอบภายใน 1 1 1 1 -   - -  

รวม 56 57 57 57 +1 - -  
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2.7 สายงานของข้าราชการหรือพนักงานส่วนตำบล 

ภาพรวมอัตรากำลังคน  
กรอบอัตรากำลังคนท่ีกำหนดไว้ตามแผนอัตรากำลัง 3 ปีขององค์การบริหารส่วนตำบล 

หัวเรือ จำนวน 23  ตำแหน่ง 57 อัตรา แบ่งตามประเภทตำแหน่งของบุคลากร ดังนี้  
• ตำแหน่งประเภทบริหารท้องถิ่น จำนวน 2 อัตรา คิดเป็นร้อยละ 3.57  
• ประเภทอำนวยการท้องถิ่น จำนวน 5 อัตรา คิดเป็นร้อยละ 7.14  
• ประเภทวิชาการ จำนวน 8 อัตรา คิดเป็นร้อยละ 17.86  
• ประเภทท่ัวไป จำนวน 8 อัตรา คิดเป็นร้อยละ 12.50  
• ประเภทพนักงานครูองค์การบริหารส่วนตำบล จำนวน 3 อัตรา คิดเป็นร้อยละ 16.07  
• ประเภทพนักงานจ้างตามภารกิจ จำนวน 17 อัตรา คิดเป็นร้อยละ 23.21  
• พนักงานจ้างท่ัวไป จำนวน 11 อัตรา คิดเป็นร้อยละ 19.64  
โดยเป็นตำแหน่งท่ีมีคนครอง จำนวน 53 อัตรา คิดเป็นร้อยละ 92.86 และตำแหน่งท่ีเป็น 

อัตราว่าง จำนวน 4 อัตรา คิดเป็นร้อยละ 7.14 
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2.8 โครงสร้างอายุข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน 

 
ข้อมูลบุคลากรแบ่งตาม “เพศ” บุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลหัวเรือ มีจำนวนท้ังหมด 

57 คน  
แบ่งออกเป็น เพศชาย จำนวน 11 คน คิดเป็นร้อยละ 28.85 และเพศหญิง จำนวน 34 คน คิดเป็น

ร้อยละ 71.15 
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2.9 การจำแนกระดับคุณวุฒิทางการศึกษา 
 
ข้อมูลบุคลากรแบ่งตาม “คุณวุฒิการศึกษา” บุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลหัวเรือ 

มีคุณวุฒิการศึกษาตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่ง แบ่งออกเป็น ระดับปริญญาโท จำนวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 
3.92 ระดับปริญญาตรีจำนวน 27 คน คิด เป็นร้อยละ 47.06 ระดับอนุปริญญา/ประกาศนียบัตรวิชาชีพ
ช้ันสูง (ปวส.) จำนวน 10 คน คิดเป็นร้อยละ 21.57 ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย จำนวน 1 คน คิดเป็นร้อย
ละ 19.61 ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น จำนวน 8  คน คิดเป็นร้อยละ 1.96 และระดับประถมศึกษา จำนวน 2 
คน คิดเป็นร้อยละ 5.8 
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ส่วนที่ 3  หลักสูตรพัฒนาบุคลากร 
 
3.1 เป้าหมายของการพัฒนา 

การบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล กลยุทธหรือกระบวนการในการจัดการบุคลากร 
ในองค์การบริหารส่วนตำบลหัวเรือ ให้สามารถปฏิบัติงานตามภารกิจให้เกิดประโยชน์สูง รวมถึงการพัฒนา
บุคลากรให้มีศักยภาพเพิ่มมากข้ึน เพื่อให้ปฏิบัติงานมีผลสัมฤทธิ์ โดยปัจจุบันมีความสำคัญของการบริหารนั้น
ประกอบไปด้วยประเด็นสำคัญ ๔ ประเด็น คือ บุคลากร  งบประมาณ  วัสดุอุปกรณ์ และการบริหารจัดการ 
การเรียนรู้ด้วยตนเอง  การเรียนรู้จากการทำงานจริง และการสอนงาน  

ด้านสภาพปัญหาเกี่ยวกับการพัฒนา จากผลการสำรวจสภาพปัญหาเกี่ยวกับการ 
พัฒนา ส่วนใหญ่มีความคิดเห็นว่า โครงการหรือหลักสูตรการพัฒนามีเนื้อหาไม่ครบถ้วน/ครอบคลุมงานตาม 
ภารกิจท่ีปฏิบัติ จำนวน 10 คน คิดเป็นร้อยละ 50.00 รองลงมา คือ โครงการหรือหลักสูตรการพัฒนามีการ 
จำกัดจำนวนกลุ่มเป้าหมาย จำนวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 20.00 โครงการหรือหลักสูตรการพัฒนามีจำนวน 
มากไม่สามารถเข้ารับการฝึกอบรมได้ครบถ้วน จำนวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 15.00 สถานท่ีจัดฝึกอบรมอยู่ 
ไกลไม่สะดวกในการเดินทาง จำนวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 5.00 มีภาระงานท่ีต้องปฏิบัติเป็นจำนวนมากจึง 
ไม่สะดวกในการเข้ารับการฝึกอบรม จำนวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 5.00 โครงการ/หลักสูตรด้านงานช่างมี
จำนวนน้อย จำนวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ5.00 และไม่มีผู้แสดงความเห็นในประเด็นอื่นคิดเป็นร้อยละ 0.00 
 

สภาพปัญหาท่ีเกี่ยวกับการพัฒนา                 จำนวน(คน)          ร้อยละ 
ไม่ได้รับการคัดเลือกให้เข้ารับการพัฒนา    -  0.00 
 
โครงการหรือหลักสูตรการพัฒนามีการจำกัดจำนวนเป้าหมาย          1 
 
โครงการหรือหลักสูตรการพัฒนามีเนื้อหาไม่ครบถ้วน/ครอบคลุม      10 
งานตามภารกิจท่ีปฏิบัติ 
 
งบประมาณค่าใช้จ่ายในการพัฒนาไม่เพียงพอ   - 
 
สถานท่ีจัดฝึกอบรมอยู่ไกลไม่สะดวกในการเดินทาง   2 
 
มีภาระงานท่ีต้องปฏิบัติเป็นจำนวนมากจึงไม่สะดวกในการ  4 
เข้ารับการฝึกอบรม 
 
โครงการ/หลักสูตรด้านงานช่างมีจำนวนน้อย   1 
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บุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนตำบลหัวเรือ  (พนักงานส่วนตำบล พนักงานครูองค์การบริหาร

ส่วนตำบล และพนักงานจ้าง) ได้รับการพัฒนาความรู้ท่ีสอดคล้องกับมาตรฐานกำหนดตำแหน่งหรืองานท่ีได้รับ 
มอบหมาย อย่างน้อยปีงบประมาณละ  1 โครงการ/หลักสูตร/รายวิชา ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 
 
ประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลจังหวัดอุบลราชธานีเรื่อง หลักเกณฑ์ 
และเง่ือนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนตำบล ลงวันที่ ๒๔ ตุลาคม 
๒๕๔๕  

ข้อ ๒๕๘ ให้องค์การบริหารส่วนตำบลมีการพัฒนาผู้ได้รับการบรรจุเข้ารับราชการเป็น 
พนักงาน ส่วนตำบลก่อนมอบหมายหน้าท่ีให้ปฏิบัติเพื่อให้รู้ระเบียบแบบแผนของทางราชการหลักและวิธี
ปฏิบัติราชการ บทบาท และหน้าท่ีของพนักงานส่วนตำบลในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง
เป็นประมุขและ แนวทางปฏิบัติตนเพื่อเป็นพนักงานส่วนตำบลท่ีดี  

ข้อ ๒๕๙ การพัฒนาพนักงานส่วนตำบลตาม 
ข้อ ๒๕๘ ต้องดำเนินการพัฒนาให้ครบถ้วนตาม หลักสูตรท่ีคณะกรรมการพนักงานส่วน 

ตำบล (ก.อบต.จังหวัด) กำหนด เช่น การพัฒนาด้านความรู้พื้นฐานใน การปฏิบัติราชการ ให้ใช้วิธีการฝึกอบรม
ในห้องฝึกอบรม การฝึกอบรมทางไกล หรือการพัฒนาตนเองกไ็ด้ หากองค์การบริหารส่วนตำบลมีความ
ประสงค์จะพัฒนาเพิ่มเติมให้สอดคล้องกับความจำเป็นในการพัฒนาของ แต่ละองค์การบริหารส่วนตำบลก็ให้
กระทำได้ท้ังนี้องค์การบริหารส่วนตำบลท่ีจะดำเนินการจะต้องใช้หลักสูตร ท่ีคณะกรรมการพนักงานส่วนตำบล 
(ก.อบต.จังหวัด) กำหนดเป็นหลักสูตรหลัก และเพิ่มเติมหลักสูตรตามความ จำเป็นที่องค์การบริหารส่วนตำบล
พิจารณาเห็นว่า มีความเหมาะสมต่อไป  

ข้อ ๒๖๐ การพัฒนาพนักงานส่วนตำบลเกี่ยวกับการปฏิบัติงานในหน้าท่ีให้องค์การบริหาร 
ส่วน ตำบลสามารถเลือกใช้วิธีการพัฒนาอื่น ๆ ได้เช่น การพัฒนาโดยผู้บังคับบัญชา และการฝึกภาคสนาม ข้อ 
๒๖๑ การพัฒนาพนักงานส่วนตำบลนี้อาจกระทำได้โดยสำนักงานคณะกรรมการกลาง พนักงานส่วนตำบล (ก.
อบต.) สำนักงานคณะกรรมการพนักงานส่วนตำบล (ก.อบต.จังหวัด) องค์การบริหาร ส่วนตำบลต้นสังกัด หรือ
สำนักงานคณะกรรมการพนักงานส่วนตำบล (ก.อบต.จังหวัด) ร่วมกับองค์การบริหาร ส่วนตำบลต้นสังกัด หรือ
องค์การบริหารส่วนตำบลต้นสังกัดร่วมกับส่วนราชการอื่น หรือภาคเอกชนก็ได้  

ข้อ ๒๖๒ การดำเนินการพัฒนาพนักงานส่วนตำบลผู้ได้รับการบรรจุเข้ารับราชการใหม่นี้ ให้ 
กระทำภายในระยะเวลาท่ีพนักงานส่วนตำบลผู้นั้นยังอยู่ในระหว่างทดลองปฏิบัติหน้าท่ีราชการ  

ข้อ ๒๖๓ การพัฒนาพนักงานส่วนตำบลผู้ได้รับการบรรจุเข้ารับราชการใหม่ให้ดำเนินการ  
ดังนี้ (๑) การปฐมนิเทศ ให้กระทำในระยะแรกของการบรรจุเข้ารับราชการ (๒) หลักสูตรการพัฒนาให้เป็นไป
ตาม หลักสูตรท่ีคณะกรรมการพนักงานส่วนตำบล (ก.อบต.จังหวัด) กำหนด ประกอบด้วยการพัฒนาความรู้
พื้นฐาน ในการปฏิบัติราชการสำหรับพนักงานส่วนตำบลบรรจุใหม่ และการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าท่ีความ
รับผิดชอบ ของพนักงานส่วนตำบล (๓) การเลือกวิธีการพัฒนาพนักงานส่วนตำบล ให้เลือกวิธีการใดวิธีการหนึ่ง
หรือหลาย วิธีการควบคู่กันไป แล้วแต่ความเหมาะสมของแต่ละองค์การบริหารส่วนตำบล เช่น การงบประมาณ 
ส่ือ การฝึกอบรม วิทยากร ระยะเวลา กำลังคนท่ีรับผิดชอบการฝึกอบรม และกลุ่มเป้าหมายท่ีจะเข้ารับการ
อบรม (๔) ให้คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบล (ก.อบต.จังหวัด) ประเมินผลและติดตามผลการพัฒนาพนักงาน
ส่วน ตำบล โดยประเมินความรู้และทักษะตลอดจนทัศนคติของผู้เข้ารับการพัฒนา และติดตามการนาผลไปใช้
ในการ ปฏิบัติงาน  
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ข้อ ๒๖๔ ให้ผู้บังคับบัญชามีหน้าท่ีพัฒนาผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา เพื่อเพิ่มพูนความรู้ทักษะ  

ทัศนคติ ท่ีดีคุณธรรม และจริยธรรม อันจะทำให้ปฏิบัติหน้าท่ีราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
ข้อ ๒๖๕ ให้ผู้บังคับบัญชาทุกระดับมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการควบคุม ดูแล และการพัฒนาผู้ 

อยู่ใต้ บังคับบัญชาท่ีอยู่ภายใต้การบังคับบัญชาโดยตรง รวมทั้งผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาท่ีเพิ่งย้าย หรือโอนมาดำรง 
ตำแหน่ง ซึ่งอยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของตน  

ข้อ ๒๖๖ การพัฒนาผู้อยู่ใต้บังคับบัญชานั้น ผู้บังคับบัญชาอาจเป็นผู้ดำเนินการเองหรือ 
มอบหมาย ให้ผู้ท่ีเหมาะสมดำเนินการโดยเลือกวิธีที่เหมาะสมกับการพัฒนาผู้อยู่ใต้บังคับบัญชารายบุคคลหรือ
เป็นกลุ่ม ซึ่ง อาจใช้วิธีการฝึกฝึกอบรมวิธีการพัฒนาอื่น ๆ  โดยพิจารณาดำเนินการหาความจำเป็น ในการพัฒนา
จากการ วิเคราะห์ปัญหาในการปฏิบัติงาน การจัดทำแผนพัฒนารายบุคคลหรือข้อเสนอของผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา
เอง  

ข้อ ๒๖๗ การพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชานั้น ต้องพัฒนาท้ัง ๕ ด้าน ได้แก่ (๑) ด้านความรู้ท่ัวไป 
ใน การปฏิบัติงาน ได้แก่ ความรู้ท่ีเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานโดยท่ัวไป เช่น ระเบียบกฎหมาย นโยบายสำคัญ 
ของรัฐบาล สถานท่ี โครงสร้างของงาน นโยบาย ต่าง ๆ เป็นต้น (๒) ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานใน แต่
ละตำแหน่ง ได้แก่ ความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงานของตำแหน่งหนึ่งตำแหน่งใดโดยเฉพาะ เช่น งาน
ฝึกอบรม งานพิมพ์ดีด งานด้านช่าง (๓) ด้านการบริหาร ได้แก่ รายละเอียดท่ีเกี่ยวกับการบริหารงานและ การ
บริการประชาชน เช่น ในเรื่องการวางแผน การมอบหมายงาน การจูงใจ การประสานงาน เป็นต้น (๔) ด้าน 
คุณสมบัติส่วนตัว ได้แก่ การช่วยเสริมบุคลิกภาพท่ีดีส่งเสริมให้สามารถปฏิบัติงานร่วมกับบุคคลอื่นได้อย่าง 
ราบรื่น และมีประสิทธิภาพ เช่น มนุษย์สัมพันธ์การทำงาน การส่ือสารและส่ือความหมาย การเสริมสร้าง 
สุขภาพอนามัย เป็นต้น (๕) ด้านศีลธรรม คุณธรรมและจริยธรรม ได้แก่ การพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมใน 
การปฏิบัติงาน เช่น จริยธรรมในการปฏิบัติงาน การพัฒนาคุณภาพชีวิตเพื่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน การ
ปฏิบัติงานอย่างมีความสุข  

ข้อ ๒๖๘ ขั้นตอนการพัฒนาผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา แบ่งได้ดังนี้(๑) การเตรียมการและการ 
วางแผน ให้กระทำดังนี้(ก) การหาความจำเป็นในการพัฒนาผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาแต่ละคน หมายถึงการศึกษา
วิเคราะห์ดู ว่าผู้ใต้บังคับบัญชาแต่ละคนสมควรจะต้องได้รับการพัฒนาด้านใดบ้าง จึงจะปฏิบัติงานได้สำเร็จ
อย่างมี ประสิทธิภาพและปฏิบัติงานได้ตามมาตรฐานท่ีกำหนดไว้(ข) ประเภทของความจำเป็น ได้แก่ด้านความรู้
ท่ัวไป ในการปฏิบัติงาน ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่ง ด้านการบริหาร ด้านคุณสมบัติ
ส่วนตัว และด้านคุณธรรมและจริยธรรม (๒) การดำเนินการพัฒนา ให้กระทำดังนี้(ก) การเลือกวิธีพฒันาผู้อยู่ใต้
บังคับ บัญชาท่ีเหมาะสม เมื่อผู้บังคับบัญชาได้ข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาจากการ
หาความ จำเป็นในการพัฒนาแล้ว ผู้บังคับบัญชาควรนำข้อมูลเหล่านั้นมาพิจารณากำหนดกลุ่มเป้าหมาย และ
เรื่องท่ีผู้อยู่ ใต้บังคับบัญชาจำเป็นต้องได้รับการพัฒนา ได้แก่การคัดเลือกกลุ่มบุคคลท่ีสมควรจะได้รับการ
พัฒนา และเลือก ประเด็นท่ีจะให้มีการพัฒนาโดยสามารถเลือกแนวทางหรือวิธีการพัฒนาได้หลายรูปแบบตาม
ความเหมาะสม เช่น การให้ความรู้การสับเปล่ียนหน้าท่ีความรับผิดชอบ การฝึกอบรม การดูงาน การประชุมเชิง
ปฏิบัติการและ การสัมมนา เป็นต้น (ข) วิธีการพัฒนาผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา ผู้บังคับบัญชาสามารถพัฒนาผู้อยู่ใต้
บังคับบัญชา โดยเลือกแนวทางการพัฒนาได้หลายอย่างโดยอาจจัดทำเป็นโครงการเพื่อดำเนินการเองหรือเข้า
ร่วมสมทบกับ หน่วยราชการอื่น หรือว่าจ้างองค์กรเอกชนท่ีมีความรู้ความชำนาญเฉพาะด้านเป็นผู้ดำเนินการ 
(๓) การติดตาม และประเมินผล ให้ผู้บังคับบัญชาหมั่นติดตามการพัฒนาอย่างใกล้ชิด และให้มีการประเมินผล
การพัฒนา เมื่อผ่านการประเมินผลแล้ว ถือว่าผู้นั้นได้รับการพัฒนาแล้ว  
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ข้อ ๒๖๙ ให้องค์การบริหารส่วนตำบลจัดทำแผนการพัฒนาพนักงานส่วนตำบลเพื่อเพิ่มพูน 
ความรู้ทักษะ ทัศนคติท่ีดีคุณธรรมและจริยธรรม อันจะทำให้ปฏิบัติหน้าท่ีราชการในตำแหน่งนั้นได้อย่างมี 
ประสิทธิภาพ ในการจัดทำแผนการพัฒนาพนักงานส่วนตำบลตามวรรคหนึ่ง ต้องกำหนดตามกรอบของแผน 
แม่บทการพัฒนาพนักงานส่วนตำบลท่ีคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตำบล (ก.อบต.) กำหนด โดยให้ 
กำหนด เป็นแผนการพัฒนาพนักงานส่วนตำบลมีระยะเวลา ๓ ปีตามกรอบของแผนอัตรากำลังขององค์การ
บริหารส่วน ตำบลนั้น  

ข้อ ๒๗๐ ในการจัดทำแผนการพัฒนาพนักงานส่วนตำบล ให้องค์การบริหารส่วนตำบล 
แต่งต้ัง คณะกรรมการจัดทำแผนการพัฒนาพนักงานส่วนตำบล ประกอบด้วย (๑) นายกองค์การบริหารส่วน
ตำบล เป็นประธานกรรมการ (๒) ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล เป็นกรรมการ (๓) ผู้อำนวยการกอง และ
หัวหน้า ส่วนราชการอื่น เป็นกรรมการ (๔) หัวหน้าสำนักปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล เป็นกรรมการและ
เลขานุการ  

ข้อ ๒๗๑ แผนการพัฒนาพนักงานส่วนตำบล อย่างน้อยต้องประกอบด้วย (๑) หลักการและ  
เหตุผล (๒) วัตถุประสงค์และเป้าหมายการพัฒนา (๓) หลักสูตรการพัฒนา (๔) วิธีการพัฒนาและระยะเวลา 
ดำเนินการพัฒนา (๕) งบประมาณในการดำเนินการพัฒนา (๖) การติดตามและประเมินผล ข้อ ๒๗๒ หลักการ
และเหตุผลในการจัดทำแผนการพัฒนา เป็นการหาความจำเป็นในการพัฒนา พนักงานส่วนตำบล การศึกษา
วิเคราะห์ถึงความจำเป็นที่จะต้องพัฒนาพนักงานส่วนตำบลตำแหน่งต่าง ๆ ท้ังใน ฐานะตัวบุคคล และฐานะ
ตำแหน่งตามท่ีกำหนดในส่วนราชการตามแผนอัตรากำลังขององค์การบริหารส่วน ตำบล ตลอดท้ังความจำเป็น
ในด้านความรู้ความสามารถท่ัวไปในการปฏิบัติงาน ด้านความรู้ความสามารถ และ ทักษะเฉพาะของงานในแต่
ละตำแหน่ง ด้านการบริหาร และด้านคุณธรรมและจริยธรรม  

ข้อ ๒๗๓ เป้าหมายในการพัฒนาพนักงานส่วนตำบล ต้องกำหนดให้มีความชัดเจน และ  
ครอบคลุมพนักงานส่วนตำบลทุกคน และตำแหน่งตามแผนอัตรากำลังขององค์การบริหารส่วนตำบลทุก 
ตำแหน่ง โดยกำหนดให้พนักงานส่วนตำบลต้องได้รับการพัฒนาทุกตำแหน่งภายในรอบระยะเวลา ๓ ปีของแผน 
แม่บทการพัฒนาพนักงานส่วนตำบล  

ข้อ ๒๗๔ หลักสูตรการพัฒนาสำหรับพนักงานส่วนตำบลแต่ละตำแหน่งต้องได้รับการพัฒนา 
อย่าง น้อยในหลักสูตรหนึ่งหรือหลายหลักสูตร ดังนี้(๑) หลักสูตรความรู้พื้นฐานในการปฏิบัติราชการ (๒) 
หลักสูตร การพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าท่ีรับผิดชอบ (๓) หลักสูตรความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละ
ตำแหน่ง (๔) หลักสูตรด้านการบริหาร (๕) หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม  

ข้อ ๒๗๕ วิธีการพัฒนาพนกังานส่วนตำบล ให้คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบล (ก.อบต.  
จังหวัด) ดำเนินการเองหรืออาจมอบให้องค์การบริหารส่วนตำบลหรือผู้ท่ีเหมาะสมดำเนินการหรือดำเนินการ 
ร่วมกับสำนักงานคณะกรรมการกลางพนกังานส่วนตำบล (ก.อบต.) ส่วนราชการหรือหน่วยงานอื่น โดยวิธีการ 
พัฒนาวิธีใดวิธีหนึง่หรือหลายวิธีก็ได้ตามความจำเป็น ความเหมาะสม ดังนี้(๑) การปฐมนิเทศ (๒) การ ฝึกอบรม 
(๓) การศึกษาหรือดูงาน (๔) การประชุมเชิงปฏิบัติการหรือการสัมมนา (๕) การสอนงาน การให้ คำปรึกษาหรือ
วิธีการอื่นท่ีเหมาะสม ระยะเวลาดำเนินการพัฒนาพนักงานส่วนตำบล ต้องกำหนดให้เหมาะสม กับ
กลุ่มเป้าหมายท่ีเข้ารับการพัฒนา วิธีการพัฒนา และหลักสูตรการพัฒนาแต่ละหลักสูตร  
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ข้อ ๒๗๖ งบประมาณในการดำเนินการพัฒนา องค์การบริหารส่วนตำบลต้องจัดสรร 
งบประมาณ สำหรับการพัฒนาพนักงานส่วนตำบล ตามแผนแม่บทการพัฒนาพนักงานส่วนตำบล อย่างชัดเจน 
แน่นอน เพื่อให้การพัฒนาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  

ข้อ ๒๗๗ การติดตามและประเมินผลการพัฒนา องค์การบริหารส่วนตำบลต้องจัดให้มีระบบ 
การ ตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลการพัฒนาพนักงานส่วนตำบล เพื่อให้ทราบถึงความสำเร็จของการ
พัฒนา ความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงาน และผลการปฏิบัติงานของผู้เข้ารับการพัฒนา  

ข้อ ๒๗๘ ให้องค์การบริหารส่วนตำบลจัดทำแผนการพัฒนาพนักงานส่วนตำบลตาม 
ข้อ ๒๗๑ แล้วเสนอให้คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบล (ก.อบต.จังหวัด) พิจารณาให้ความ 

เห็นชอบ ในการพิจารณาของ คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบล (ก.อบต.จังหวัด) ตามวรรคหนึ่ง ให้
คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบล (ก.อบต.จังหวัด) พิจารณาถึงความจำเป็นในการพัฒนากลุ่มเป้าหมายท่ีเข้า
รับการพัฒนา หลักสูตรการพัฒนา 

ข้อ ๒๗๒ หลักการและเหตุผลในการจัดทำแผนการพัฒนา เป็นการหาความจำเป็นในการ 
พัฒนา พนักงานส่วนตำบล การศึกษาวิเคราะห์ถึงความจำเป็นท่ีจะต้องพัฒนาพนักงานส่วนตำบลตำแหน่งต่าง 
ๆ ท้ังใน ฐานะตัวบุคคล และฐานะตำแหน่งตามท่ีกำหนดในส่วนราชการตามแผนอัตรากำลังขององค์การบริหาร
ส่วน ตำบล ตลอดท้ังความจำเป็นในด้านความรู้ความสามารถท่ัวไปในการปฏิบัติงาน ด้านความรู้ความสามารถ 
และ ทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่ง ด้านการบริหาร และด้านคุณธรรมและจริยธรรม ข้อ ๒๗๓ 
เป้าหมายในการพัฒนาพนักงานส่วนตำบล ต้องกำหนดให้มีความชัดเจน และ ครอบคลุมพนักงานส่วนตำบลทุก
คน และตำแหน่งตามแผนอัตรากำลังขององค์การบริหารส่วนตำบลทุก ตำแหน่ง โดยกำหนดให้พนักงานส่วน
ตำบลต้องได้รับการพัฒนาทุกตำแหน่งภายในรอบระยะเวลา ๓ ปีของแผน แม่บทการพัฒนาพนักงานส่วน
ตำบล  

ข้อ ๒๗๔ หลักสูตรการพัฒนาสำหรับพนักงานส่วนตำบลแต่ละตำแหน่งต้องได้รับการพัฒนา 
อย่าง น้อยในหลักสูตรหนึ่งหรือหลายหลักสูตร ดังนี้(๑) หลักสูตรความรู้พื้นฐานในการปฏิบัติราชการ (๒) 
หลักสูตร การพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าท่ีรับผิดชอบ (๓) หลักสูตรความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละ
ตำแหน่ง (๔) หลักสูตรด้านการบริหาร (๕) หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม ข้อ ๒๗๕ วิธีการพัฒนา
พนักงานส่วนตำบล ให้คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบล (ก.อบต. จังหวัด) ดำเนินการเองหรืออาจมอบให้
องค์การบริหารส่วนตำบลหรือผู้ท่ีเหมาะสมดำเนินการหรือดำเนินการ ร่วมกับสำนักงานคณะกรรมการกลาง
พนักงานส่วนตำบล (ก.อบต.) ส่วนราชการหรือหน่วยงานอืน่ โดยวิธีการ พัฒนาวิธีใดวิธีหนึง่หรือหลายวิธีก็ได้
ตามความจำเป็น ความเหมาะสม ดังนี้(๑) การปฐมนิเทศ (๒) การ ฝึกอบรม (๓) การศึกษาหรือดูงาน (๔) การ
ประชุมเชิงปฏิบัติการหรือการสัมมนา (๕) การสอนงาน การให้ คำปรึกษาหรือวิธีการอื่นท่ีเหมาะสม ระยะเวลา
ดำเนินการพัฒนาพนักงานส่วนตำบล ต้องกำหนดให้เหมาะสม กับกลุ่มเป้าหมายท่ีเข้ารับการพัฒนา วิธีการ
พัฒนา และหลักสูตรการพัฒนาแต่ละหลักสูตร ข้อ ๒๗๖ งบประมาณในการดำเนินการพัฒนา องค์การบริหาร
ส่วนตำบลต้องจัดสรรงบประมาณ สำหรับการพัฒนาพนักงานส่วนตำบล ตามแผนแม่บทการพัฒนาพนักงาน
ส่วนตำบล อย่างชัดเจน แน่นอน เพื่อให้การพัฒนาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ข้อ ๒๗๗ การติดตามและ
ประเมินผลการพัฒนา องค์การบริหารส่วนตำบลต้องจัดให้มีระบบการ ตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลการ
พัฒนาพนกังานส่วนตำบล เพื่อให้ทราบถึงความสำเร็จของการพัฒนา ความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงาน 
และผลการปฏิบัติงานของผู้เข้ารับการพัฒนา  
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ข้อ ๒๗๘ ให้องค์การบริหารส่วนตำบลจัดทำแผนการพัฒนาพนักงานส่วนตำบลตาม 
ข้อ ๒๗๑ แล้วเสนอให้คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบล (ก.อบต.จังหวัด) พิจารณาให้ความ 

เห็นชอบ ในการพิจารณาของ คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบล (ก.อบต.จังหวัด) ตามวรรคหนึ่ง ให้
คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบล (ก.อบต.จังหวัด) พิจารณาถึงความจำเป็นในการพัฒนากลุ่มเป้าหมายท่ีเข้า
รับการพัฒนา หลักสูตรการพัฒนา วิธีการพัฒนาและระยะเวลาการพัฒนางบประมาณท่ีองค์การบริหารส่วน
ตำบลจัดสรรสำหรับการพัฒนา เมื่อคณะกรรมการพนักงานส่วนตำบล (ก.อบต.จังหวัด) พิจารณามีมติเห็นชอบ
แล้ว ให้องค์การบริหารส่วน ตำบลประกาศใช้บังคับ เป็นแผนการพัฒนาพนักงานส่วนตำบลต่อไป เมื่อครบ
กำหนดรอบระยะเวลาการใช้ แผนการพัฒนาพนักงานส่วนตำบล ๓ ปีแล้วให้องค์การบริหารส่วนตำบล
ดำเนินการจัดทำแผนการพัฒนา พนักงานส่วนตำบลตามข้อ ๒๗๑ เป็นระยะเวลา ๓ ปีในรอบถัดไป ท้ังนี้ให้
เป็นไปตามระยะเวลาของแผน อัตรากำลังพนักงานส่วนตำบลด้วย  

ข้อ ๒๗๙ ในการพิจารณาของคณะกรรมการพนักงานส่วนตำบล (ก.อบต.จังหวัด) ตามข้อ  
๒๗๘ หากคณะกรรมการพนักงานส่วนตำบล (ก.อบต.จังหวัด) เห็นว่าแผนการพัฒนาพนักงานส่วนตำบลยังไม่ 
เหมาะสม ให้องค์การบริหารส่วนตำบลดำเนินการปรับปรุง แผนการพัฒนาพนักงานส่วนตำบลดังกล่าวตาม 
ความเห็นของคณะกรรมการพนักงานส่วนตำบล (ก.อบต.จังหวัด) หากองค์การบริหารส่วนตำบลมีความเห็นว่า 
แผนการพัฒนาพนักงานส่วนตำบลมีความเหมาะสมแล้ว และได้แจ้งยืนยันแผนการพัฒนาพนักงานส่วนตำบล 
ต่อคณะกรรมการพนักงานส่วนตำบล (ก.อบต.จังหวัด) ให้คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบล (ก.อบต.จังหวัด) 
เสนอเรื่องพร้อมความเห็นให้คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตำบล (ก.อบต.) พิจารณา ผลการพิจารณาของ 
คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตำบล (ก.อบต.) ตามวรรคหนึ่ง เป็นประการใด ให้คณะกรรมการพนักงาน 
ส่วนตำบล (ก.อบต.จังหวัด) และองค์การบริหารส่วนตำบลดำเนินการตามความเห็นของคณะกรรมการกลาง 
พนักงานส่วนตำบล (ก.อบต.)  

ข้อ ๒๘๐ ให้คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบล (ก.อบต.จังหวัด) ตรวจสอบและกำกับดูแลให้  
องค์การบริหารส่วนตำบลดำเนินการพัฒนาพนักงานส่วนตำบล ตามแผนการพัฒนาพนักงานส่วนตำบลท่ีได้ 
ประกาศใช้บังคับ ท้ังนี้องค์การบริหารส่วนตำบลต้องจัดสรรงบประมาณเพื่อให้สามารถดำเนินการตาม 
แผนการพัฒนาพนักงานส่วนตำบลดังกล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ พระราชกฤษฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์และ
วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๑๑ ส่วน
ราชการมีหน้าท่ีพัฒนาความรู้ในส่วนราชการ เพื่อให้มีลักษณะเป็นองค์การแห่ง การเรียนรู้อย่างสม่ำเสมอ โดย
ต้องรับรู้ข้อมูลข่าวสารและสามารถประมวลผลความรู้ในด้านต่าง ๆ  เพื่อนำมา ประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติราชการ
ได้อย่างถูกต้อง รวดเร็วและเหมาะสมกับสถานการณ์รวมทั้งต้องส่งเสริมและ พัฒนาความรู้ความสามารถ สร้าง
วิสัยทัศน์และปรับเปล่ียนทัศนคติของข้าราชการในสังกัดให้เป็นบุคลากรท่ีมี ประสิทธิภาพและมีการเรียนรู้
ร่วมกัน ท้ังนี้เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติราชการของส่วนราชการให้สอดคล้อง กับการบริหารราชการให้เกิดผล
สัมฤทธิ์ตามพระราชกฤษฎีกานี้  
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3.2 หลักสูตรการพัฒนาสำหรับพนักงานส่วนตำบล พนักงานครู ลูกจ้างประจำ พนักงานจ้าง 

แผนพัฒนาบุคลากร ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 - 2569 ขององค์การบริหารส่วน 
ตำบลหัวเรือ แบ่งออกเป็น 5 หลักสูตร ตามประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลจังหวัดอุบลราชธานีเรื่อง 
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนตำบล ลงวันท่ี ๒๔ ตุลาคม ๒๕๔๕ 
โดยหลักสูตรการพัฒนาสำหรับบุคลากรแต่ละตำแหน่ง ต้องได้รับการพฒันาอย่างน้อยในหลักสูตรหนึ่งหรือ 
หลายหลักสูตร ดังนี้  

• หลักสูตรความรู้พื้นฐานในการปฏิบัติราชการ  
• หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าท่ีรับผิดชอบ  
• หลักสูตรความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่ง  
• หลักสูตรด้านการบริหาร  
• หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม 

หลักสูตรเฉพาะตำแหน่งในการพัฒนาบุคลากร   (พ.ศ.2567-2569) 
1. หลักสูตรนักบริหารงานท้องถิ่น  
2. หลักสูตรนักบริหารงานท่ัวไป  
3. หลักสูตรนักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
4. หลักสูตรนักทรัพยากรบุคคล 
5. หลักสูตรนิติกร 
6. หลักสูตรเจ้าพนักงานธุรการ 
7. หลักสูตรเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
8. หลักสูตรนักบริหารงานคลัง   
9. หลักสูตรนักวิชาการเงินและบัญชี 
10. หลักสูตรเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ 
11. หลักสูตรเจ้าพนักงานพัสดุ 
12. หลักสูตรเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ 
13. หลักสูตรเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 
14.  หลักสูตรนักบริหารงานช่าง  
15. หลักสูตรนายช่างโยธา 
16. หลักสูตรนายช่างสำรวจ 
17. หลักสูตรนักบริหารงานการศึกษา   
18. หลักสูตรนักวิชาการศึกษา 
19. หลักสูตรนักสันทนาการ 
20. หลักสูตรนักวิชาการตรวจสอบภายใน 
21. หลักสูตรนักบริหารงานสวัสดิการสังคม 
22. หลักสูตรนักพัฒนาชุมชน 
23. หลักสูตรครูผู้ดูแลเด็ก / ครู 
24. หลักสูตรลูกจ้างประจำ/พนักงานจ้างทุกตำแหน่ง 

 



-30- 
25. การส่งเสริมกาศึกษาระดับปริญญาตรี 
26. การส่งเสริมการศึกษาระดับปริญญาโท 
27. โครงการอบรมหลักสูตรนักดับเพิลง ,การอบรมหลักสูตรนักดับเพลิงช้ันกลาง ช้ันสูง 
28. โครงการอบรมจริยธรรมคุณธรรมสำหรับบุคลากร  อบต. 
29. โครงการส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ในองค์กร (KM) 
30. โครงการอบรมเพิ่มประสิทธิภาพพนักงานส่วนตำบล ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง  

และทัศนศึกษาดูงาน 
31.  โครงการอบรมเพิ่มศักยภาพผู้ปฏิบัติงาน 
33.กลยุทธ์การบริหารของนักบริหารงานท้องถิ่น 
34.กลยุทธ์การบริหารของนักบริหารงานการคลัง 
35.การพัฒนานกักฏหมายท้องถิ่น (ดำรงตำแหน่ง นิติกร ไม่น้อยกว่า 3 ปี) 
36.กลยุทธ์การบริหารของนักบริหารงานท่ัวไป 
37. สัมมนาผู้ปฏิบัติงานด้านการเงิน การคลัง บัญชี พัสดุ และงบประมาณ 
38.คอมพิวเตอร์ Microsoft office (Mix office) สำหรับงานช่าง 
39.คอมพิวเตอร์เพื่องานเอกสารยุคใหม่ 
40.นักบริหารงานระดับสูง  
41. กรณีศึกษาทางการเงิน การคลัง ในข้อทักท้วงหน่วยตรวจสอบและคำวินิจฉัยของศาล

ปกครอง 
42.ท้องถิ่นคุณธรรมตามรอยพระยุคลบาท 
43.โครงการอบรมเชิงปฏิบัติการ การใช้โปรแกรมสำเร็จรูปจัดเก็บค่าน้ำระบบประปา 
44.นักวางแผนพฒันาท้องถิ่น 
45.นักบริหารงานศูนย์พฒันาเด็กปฐมวัย 
46.สร้างนักวิจัยรุ่นใหม่ "วิจัย เทคโนโลยี นวัฒกรรมนำประชารัฐพัฒนา Thailand 4.0" 
47.ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น:ประเทศไทย 4.0(Chief Administrators of Local 

Administration:Thailand 4.0) 
48.การบริหารจัดการตลาดท้องถิ่นประเทศไทย 4.0(The Local Market Manament in 

Thailand 4.0) 
59.ผู้บริหารสถานศึกษา :ประเทศไทย 4.0 
50.นักบริหารงานการศึกษา :ประเทศไทย 4.0 
51.ท้องถิ่นดิจิตอล (Digital Local Government) 
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3.3 วิธีการพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลหัวเรือ 

แผนการดำเนินงานสำหรับการบริหารและพัฒนาทรัพยากรขององค์การบริหารส่วนตำบลหัวเรือ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2567 รายละเอียดดังนี้ 
 

 กิจกรรมหลกั กิจกรรมย่อย งบประมาณ 
แผนการด าเนินงาน  

หน่วยงานที่จดั 

ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 
1.การพฒันาแผนก าลงัคนและระบบบริหารทรพัยากรบุคคลขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัเรือ 

 

   
 

 

1.1 งานแผนอตัราก าลงั 
 
 
 
 
 

-จัดทำแผนอัตรากำลังที่สอดคล้อง
กับบทบาทภารกิจขององค์การ
บริหารส่วนตำบลหัวเรือ 
-ปรับปรุงกรอบอัตรากำลังให้
เพียงพอต่อภารกิจหน้าที ่
-ปรับปรุงโครงสร้างส่วนราชการให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ฯ 

ไม่ใช้งบประมาณ      

1.3 งานสวสัดิการและการ
สรา้งสมดลุระหว่างชีวิตกับ
การท างาน 

 

1.2.1 จัดกิจกรรมการสร้างความ
สมดุลระหว่างชีวิตกับการทำงาน 
-ประกาศนโยบายความปลอดภัยอา
ชีวอนามัยและสภาพแวดล้อมใน
การทำงาน 
-จัดทำโครงการสถานที่ทำงานน่า
อยู่น่าทำงานประจำปีงบประมมาณ 
2567   
-จำทำประการพนักงานดีเด่น
ประจำปีงบประมาณ 2567 เพื่อ

 
ไม่ใช้งบประมาณ 

     



เสริมสร้างขวัญ กำลังใจให้แก่
พนักงาน 
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3.3 วิธีการพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลหัวเรือ 

แผนการดำเนินงานสำหรับการบริหารและพัฒนาทรัพยากรขององค์การบริหารส่วนตำบลหัวเรือ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2567 รายละเอียดดังนี้ 
 

กิจกรรมหลกั กิจกรรมย่อย งบประมาณ 
แผนการด าเนินงาน  

หน่วยงานที่จดั 
ไตรมาสที่ 

1 
ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 

2.การพฒันาพนกังานองคก์ารบริหารส่วนต าบล และพนกังานจา้งองคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัเรือ 
 

   
 

 

2.1 การเตรียมความพรอ้ม
ดา้นองคค์วามรู ้ ทกัษะ
สมรรถนะหลกัและสมรรถนะ
ที่จ าเป็นส าหรบัการ
ปฏิบตัิงาน 
 

-การส่งบุคลากรเข้าร่วมประชุม/อม
รมฯลฯ เพื่อเสร้ามสร้างศักยภาพ
และความเชี่ยวชาญในการ
ปฏิบัติงาน  
 

149,000      

2.2 การพฒันาสมรรถนะที่
จ าเป็นส าหรบัการปฏิบตัิงาน
ของพนกังานในสงักัด 
 
 
 

-การส่งเข้าร่วมประชุม/อบรม ฯลฯ 
เพื่อเสริมสร้างสมรรถนะที่จำเป็นใน
การปฏิบัติงาน 
-โครงการศึกษาดูงานด้านการเพิ่ม
ประสิทธิภาพ ผู้บริหาร สมาชิก 
พนักงานส่วนตำบล พนักงานจ้าง
ฯลฯ 

300,000      

2.3 การขบัเคล่ือนตาม
ยุทธศาสตรช์าติว่าดว้ยการ
ป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต 

-จัดกิจกรรมการแสดงเจตจำนง
สุจริตในการบริหารงานของ
องค์การบริหารส่วนตำบลหัวเรือ 

ไม่ใช้งบประมาณ      
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3.4 การพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลหัวเรือ 
 
องค์การบริหารส่วนตำบลหัวเรือ ได้กำหนดแนวทางการติดตามและประเมินผลการ 

ดำเนินการตามแผนพัฒนาบุคลากร ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 - 2569 เพื่อให้การขับเคล่ือนกิจกรรม
ตามแผนดังกล่าว เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยให้ผู้บังคับบัญชาและผู้ใต้บังคับบัญชาทุกระดับดำเนินการ 
ดังนี ้

หน้าที่ของผู้บังคับบัญชาในการพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชา 
• ผู้บังคับบัญชามีหน้าท่ีพัฒนาผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา เพื่อเพิ่มพูนความรู้ทักษะ 

ทัศนคติท่ีดีคุณธรรม และจริยธรรม อันจะทำให้ปฏิบัติหน้าท่ีราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
• ผู้บังคับบัญชาทุกระดับ มีหน้าท่ีรับผิดชอบในการควบคุม ดูแล และการพัฒนาผู้อยู่ใต้ 

บังคับบัญชาท่ีอยู่ภายใต้การบังคับบัญชาโดยตรง รวมทั้งผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาท่ีเพิ่งย้าย หรือโอนมาดำรง
ตำแหน่ง ซึ่งอยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของตน 

• การพัฒนาผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา ผู้บังคับบัญชาอาจเป็นผู้ดำเนินการเองหรือมอบหมาย 
ให้ผู้ท่ีเหมาะสมดำเนินการโดยเลือกวิธีที่เหมาะสมกับการพัฒนาผู้อยู่ใต้บังคับบัญชารายบุคคลหรือเป็นกลุ่ม ซึ่ง
อาจใช้วิธีการฝึกฝึกอบรมวิธีการพัฒนาอื่น ๆ โดยพิจารณาดำเนินการหาความจำเป็น ในการพัฒนาจากการ
วิเคราะห์ปัญหาในการปฏิบัติงาน การจัดทำแผนพัฒนารายบุคคลหรือข้อเสนอของผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาเอง 
  ข้ันตอนการพัฒนาผู้อยู่ใตบ้ังคับบัญชา 

การเตรียมการและการวางแผน 
• การหาความจำเป็นในการพัฒนาผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาแต่ละคน หมายถึงการศึกษาวิเคราะห์ 

ดูว่าผู้ใต้บังคับบัญชาแต่ละคนสมควรจะต้องได้รับการพัฒนาด้านใดบ้าง จึงจะปฏิบัติงานได้สำเร็จอย่างมี
ประสิทธิภาพและปฏิบัติงานได้ตามมาตรฐานท่ีกำหนดไว้ 

• ประเภทของความจำเป็น ได้แก่ ด้านความรู้ท่ัวไปในการปฏิบัติงาน ด้านความรู้และ 
ทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่ง ด้านการบริหาร ด้านคุณสมบัติส่วนตัว และด้านคุณธรรมและจริยธรรม 

การดำเนินการพัฒนา 
• การเลือกวิธีพัฒนาผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาท่ีเหมาะสม เมื่อผู้บังคับบัญชาได้ข้อมูลท่ีเป็น 

ประโยชน์ต่อการพัฒนาผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาจากการหาความจำเป็นในการพัฒนาแล้ว 
ผู้บังคับบัญชาควรนำข้อมูลเหล่านั้นมาพิจารณากำหนดกลุ่มเป้าหมาย และเรื่องท่ีผู้อยู่ใต้ 

บังคับบัญชาจำเป็นต้องได้รับการพัฒนา ได้แก่การคัดเลือกกลุ่มบุคคลท่ีสมควรจะได้รับการพัฒนา และ 
เลือกประเด็นท่ีจะให้มีการพัฒนาโดยสามารถเลือกแนวทางหรือวิธีการพฒันาได้หลายรูปแบบตามความ
เหมาะสม เช่น การให้ความรู้การสับเปล่ียนหน้าท่ีความรับผิดชอบ การฝึกอบรม การดูงาน การประชุมเชิง
ปฏิบัติการ และการสัมมนา เป็นต้น 

• วิธีการพัฒนาผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา ผู้บังคับบัญชาสามารถพัฒนาผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา 
โดยเลือกแนวทางการพัฒนาได้หลายอย่างโดยอาจจัดทำเป็นโครงการเพื่อดำเนินการเองหรือเข้าร่วมสมทบกับ
หน่วยราชการอื่น หรือว่าจ้างองค์กรเอกชนท่ีมีความรู้ความชำนาญเฉพาะด้านเป็นผู้ดำเนินการ 
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3.5 ประกาศคุณธรรมจริยธรรมขององค์การบริหารส่วนตำบลหัวเรือ 

 
 
 
 
 
 

ประมวลจริยธรรมของข้าราชการ 
ขององค์การบริหารส่วนตำบลหัวเรือ   จังหวัดอุบลราชธาน ี

พ.ศ. 2567 
__________________ 

 
 ประมวลจริยธรรมของข้าราชการนี้จัดทำตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 2550  มาตรา 279  โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ 
 
 1.  เป็นเครื่องมือกำกับความประพฤติของข้าราชการ ที่สร้างความโปร่งใส มีมาตรฐานในการ
ปฏิบัติงานท่ีชัดเจนและเป็นสากล 
 
  2. ยึดถือเป็นหลักการและแนวทางปฏิบัติอย่างสม่ำเสมอ  ทั้งในระดับองค์กรและระดับบุคคล  
และเป็นเครื่องมือการตรวจสอบการทำงานด้านต่างๆ ขององค์การบริหารส่วนตำบลหัวเรือ เพื่อให้การ
ดำเนินงานเป็นไปตามหลักคุณธรรม จริยธรรม มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 
  3.  ทำให้เกิดรูปแบบองค์กรอันเป็นที่ยอมรับ  เพิ่มความน่าเชื่อถือ เกิดความมั่นใจแก่ผู้รับบริการ
และประชาชนท่ัวไป ตลอดจนผู้มีส่วนได้เสีย 
 
  4.  ทำให้เกิดพันธะผูกพันระหว่างองค์กรและข้าราชการในทุกระดับ  โดยให้ฝ่ายบริหารใช้อำนาจ
ในขอบเขต สร้างระบบความรับผิดชอบของข้าราชการต่อตนเอง ต่อองค์กร ต่อผู้บังคับบัญชา ต่อประชาชน และ
ต่อสังคม ตามลำดับ 
 
  5.  ป้องกันการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ และความขัดแย้งทางผลประโยชน์ท่ีอาจเกิดข้ึน รวมทั้ง
เสริมสร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน 
 

ทั้งนี้  รวมถึงเพื่อใช้เป็นค่านิยมร่วมสำหรับองค์กรและข้าราชการทุกคนพึงยึดถือเป็นแนวทาง
ปฏิบัติควบคู่ไปกับระเบียบและกฎข้อบังคับอื่นๆอย่างท่ัวถึงและมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 

 
 
 



-36- 
หมวด 1 
บททั่วไป 

 
ข้อ 1  ในประมวลจริยธรรมนี้ 

“ ประมวลจริยธรรม”  หมายถึง ประมวลจริยธรรมของข้าราชการขององค์การบรหิารส่วน
ตำบลหัวเรือ 

  “ข้าราชการ” หมายถึง ข้าราชการส่วนท้องถิ่น ข้าราชการส่วนท้องถิ่นสามัญ ข้าราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษา  ตามท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการส่วนท้องถิ่น รวมถึงพนักงาน
จ้าง และลูกจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

“คณะกรรมการจริยธรรม” หมายถึง คณะกรรมการจริยธรรมประจำองค์การบริหารส่วนตำบล
หัวเรือ 

 
ข้อ 2  ให้นายกองค์การบริหารส่วนตำบลหัวเรือ  รักษาการตามประมวลจริยธรรมนี้ 

 
หมวด 2 

มาตรฐานจริยธรรม 
 

ส่วนที่ 1 
มาตรฐานจริยธรรมอันเป็นค่านิยมหลัก 

สำหรับข้าราชการขององค์การบริหารส่วนตำบลหัวเรือ 
 

ข้อ 3  ข้าราชการขององค์การบริหารส่วนตำบลหัวเรือทุกคน มีหน้าที่ดำเนินการให้เป็นไปตาม
กฎหมาย  เพื่อรักษาประโยชน์ส่วนรวม เป็นกลางทางการเมือง อำนวยความสะดวกและให้บริการแก่ประชาชน
ตามหลักธรรมาภิบาล  โดยจะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลัก 10 ประการ  ดังนี้ 

(1) การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
(2) การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
(3) การมีจิตสำนึกท่ีดี ซื่อสัตย์ และรับผิดชอบ 
(4) การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์  ทับ

ซ้อน 
(5) การยืนหยัดทำในส่ิงท่ีถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
(6) การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ 
(7) การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
(8) การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ 

         (9) การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 
(10) การสร้างจิตสำนึกให้ประชาชนในท้องถิ่นประพฤติตนเป็นพลเมืองท่ีดีร่วมกันพัฒนาชุมชน

ให้น่าอยู่คู่คุณธรรมและดูแลสภาพส่ิงแวดล้อมให้สอดคล้องรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน 
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ส่วนที่ 2 

จรรยาวิชาชีพขององค์กร 
 

ข้อ 4 ข้าราชการขององค์การบริหารส่วนตำบลหัวเรือ  ต้องจงรักภักดีต่อชาติ ศาสนา และ
พระมหากษัตริย์ 

 
ข้อ 5 ข้าราชการขององค์การบริหารส่วนตำบลหัวเรือ ต้องเป็นแบบอย่างที่ดีในการรักษาไว้และ

ปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยทุกประการ 
 
ข้อ 6 ข้าราชการขององค์การบริหารส่วนตำบลหัวเรือ ต้องเป็นแบบอย่างที่ดีในการเป็นพลเมืองดี 

เคารพและปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด 
 
ข้อ 7 ข้าราชการขององค์การบริหารส่วนตำบลหัวเรือ ต้องไม่ประพฤติตนอันอาจก่อให้เกิดความเส่ือม

เสียต่อเกียรติภูมิของตำแหน่งหน้าท่ี 
 
ข้อ 8 ข้าราชการขององค์การบริหารส่วนตำบลหัวเรือต้องปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็มกำลังความสามารถ

ด้วยความเสียสละ ทุ่มเทสติปัญญา ความรู้ความสามารถ ให้บรรลุผลสำเร็จและมีประสิทธิภาพตามภาระหน้าท่ี
ท่ีได้รับมอบหมาย  เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประเทศชาติและประชาชน 

 
ข้อ 9 ข้าราชการขององค์การบริหารส่วนตำบลหัวเรือต้องมุ่งแก้ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน

ด้วยความเป็นธรรม รวดเร็ว และมุ่งเสริมสร้างความเข้าใจอันดีระหว่างหน่วยงานและประชาชน 
 
ข้อ 10 ข้าราชการขององค์การบริหารส่วนตำบลหัวเรือต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความสุภาพ เรียบร้อย มี

อัธยาศัย 
 
ข้อ 11 ข้าราชการขององค์การบริหารส่วนตำบลหัวเรือต้องรักษาความลับที่ได้จากการปฏิบัติหน้าท่ี 

การเปิดเผยข้อมูลท่ีเป็นความลับโดยข้าราชการ /พนักงานจะกระทำได้ต่อเมื่อมีอำนาจหน้าท่ีและได้รับอนุญาต
จากผู้บังคับบัญชา หรือเป็นไปตามท่ีกฎหมายกำหนดเท่านั้น 

 
ข้อ 12 ข้าราชการขององค์การบริหารส่วนตำบลหัวเรือต้องรักษา และเสริมสร้างความสามัคคีระหว่าง

ผู้ร่วมงาน พร้อมกับให้ความช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกันในทางท่ีชอบ 
ข้อ 13 ข้าราชการขององค์การบริหารส่วนตำบลหัวเรือต้องไม่ใช้สถานะหรือตำแหน่งไปแสวงหา

ประโยชน์ท่ีมิควรได้สำหรับตนเองหรือผู้อื่นไม่ว่าจะเป็นประโยชน์ในทางทรัพย์สินหรือไม่ก็ตาม ตลอดจนไม่รับ
ของขวัญ ของกำนัล หรือประโยชน์อื่นใดจากผู้ร้องเรียน หรือบุคคลท่ีเกี่ยวข้องเพื่อประโยชน์ต่างๆ อันอาจเกิด
จากการปฏิบัติหน้าท่ีของตน เว้นแต่เป็นการให้โดยธรรม จรรยาหรือการให้ตามประเพณี 
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ข้อ 14 ข้าราชการขององค์การบริหารส่วนตำบลหัวเรือต้องประพฤติตนให้สามารถทำงานร่วมกับผู้อื่น

ด้วยความสุภาพ มีน้ำใจ มีมนุษยสัมพันธ์อันดี ต้องไม่ปิดบังข้อมูลท่ีจำเป็นในการปฏิบัติงานของเพื่อนร่วมงาน 
และไม่นำผลงานของผู้อื่นมาแอบอ้างเป็นผลงานของตน 
 

หมวด 3 
กลไกและระบบบังคับใช้ประมวลจริยธรรม 

ส่วนที่ 1 
กลไกการบังคับใช้ประมวลจริยธรรม 

 
ข้อ 15 ให้สำนักงานปลัดมีหน้าที่ควบคุมกำกับการให้มีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อย่างทั่วถึง

และเคร่งครัด  โดยมีอำนาจหน้าท่ีดังนี้ 
 (1) ดำเนินการเผยแพร่  ปลูกฝัง ส่งเสริม ยกย่องข้าราชการที่เป็นแบบอย่างที่ดีและติดตาม
สอดส่องการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อย่างสม่ำเสมอ 

(2) สืบสวนหาข้อเท็จจริง หรือสอบสวนการฝ่าฝืนจริยธรรมนี้ เพื่อรายงานผลให้นายกองค์การ
บริหารส่วนตำบลหัวเรือหรือกรรมการจริยธรรมพิจารณา  ท้ังนี้  โดยอาจมีผู้ร้องขอหรืออาจดำเนินการตามท่ี
นายกองค์การบริหารส่วนตำบลหัวเรือหรือ คณะกรรมการจริยธรรมมอบหมาย หรือตามท่ีเห็นเองก็ได้ 

(3) ให้ความช่วยเหลือและดูแลข้าราชการซึ่งปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อย่างตรงไปตรงมา  
มิให้ถูกกล่ันแกล้งหรือถูกใช้อำนาจโดยไม่เป็นธรรม ในกรณีท่ีเห็นว่านายกองค์การบริหารส่วนตำบลหัวเรือหรือ
คณะกรรมการจริยธรรมไม่ให้ความคุ้มครองต่อข้าราชการผู้นั้นตามสมควร  อาจยื่นเรื่องโดยไม่ต้องผ่านนายก
องค์การบริหารส่วนตำบลหัวเรือหรือ คณะกรรมการจริยธรรม ไปยังผู้ตรวจการแผ่นดินก็ได้ 

(4) คุ้มครองข้าราชการซึ่งปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อย่างตรงไปตรงมา มิให้ถูกกล่ันแกล้ง
หรือถูกใช้อำนาจโดยไม่เป็นธรรม  การดำเนินการต่อข้าราชการที่อยู ่ระหว่างถูกกล่าวหาว่าไม่ปฏิบัติตาม
ประมวลจริยธรรมนี้  อันมีผลกระทบต่อการแต่งตั ้ง โยกย้าย เลื ่อนขั้นเงินเดือน ต้ั งกรรมการสอบสวน
ข้อเท็จจริงหรือวินัย หรือกระทบต่อสิทธิหน้าที่ของข้าราชการผู้นั้น จะกระทำมิได้ เว้นแต่จะได้รับความเห็น
ชอบจากคณะกรรมการจริยธรรมแล้ว 

(5) ทำหน้าท่ีฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(6) ดำเนินการอื่นตามท่ีกำหนดในประมวลจริยธรรมนี้  หรือตามท่ีคณะกรรมการจริยธรรมหรือ

ปลัดมอบหมาย  ท้ังนี้  โดยไม่กระทบต่อความเป็นอิสระของผู้ดำรงตำแหน่งในสำนักงานปลัด 
(7) อื่นๆตามท่ีเห็นสมควร 

ข้อ 16 ให้นายกองค์การบริหารส่วนตำบลหัวเรือแต่งตั ้งคณะกรรมการจริยธรรมขึ้น เพื่อควบคุม 
กำกับ ให้มีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ 

คณะกรรมการจริยธรรม  ประกอบด้วย 
(1) ปลัดหรือรองปลัดท่ีได้รับมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ 
(2) กรรมการจากข้าราชการซึ่งดำรงตำแหน่งสายงานผู้บริหาร เลือกกันเองให้เหลือสองคน 
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(3) กรรมการ  ซึ่งเป็นข้าราชการที่ไม่ได้ดำรงตำแหน่งสายงานผู้บริหารในองค์การบริหารสว่น

ตำบลหัวเรือ  ท่ีได้รับเลือกตั้งจากข้าราชการ พนักงานจ้าง และลูกจ้างขององค์การบริหารส่วนตำบลหัวเรือนั้น  
จำนวนสองคน 

(4) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก  ให้กรรมการตาม(1) –(3) ร่วมกันเสนอช่ือและคัดเลือกให้
เหลือสองคน 

ให้หัวหน้าสำนักงานปลัด เป็นเลขานุการคณะกรรมการจริยธรรม  และอาจแต่งต้ังผู้ช่วยเลขานุการ
คณะกรรมการจริยธรรมได้ตามความเหมาะสม 

กรรมการจริยธรรมต้องไม่เคยถูกลงโทษทางวินัยมาก่อน 
ข้อ 17 คณะกรรรมการจริยธรรมมีอำนาจหน้าท่ี  ดังนี้ 

 (1) ควบคุม กำกับ ส่งเสริมและให้คำแนะนำในการใช้บังคับประมวลจริยธรรมนี้ในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

(2) สอดส่องดูแลให้มีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     ใน
กรณีที่มีข้อสงสัยหรือมีข้อร้องเรียนว่ามีการฝ่าฝืนจริยธรรมหรือจรรยาหรือในกรณีที่มีการอุทธรณ์    การ
ลงโทษผู้ฝ่าฝืนตามประมวลจริยธรรมนี้  จะต้องไต่สวนข้อเท็จจริง และมีคำวินิจฉัยโดยเร็ว 

(3) ให้คณะกรรมการจริยธรรมหรือผู้ท่ีคณะกรรมการจริยธรรมมอบหมายมีอำนาจหน้าท่ี ขอให้
กระทรวง กรม หน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือห้างหุ้นส่วน บริษัท ช้ีแจงข้อเท็จจริง 
ส่งเอกสารและหลักฐานที่เกี ่ยวข้อง ส่งผู ้แทนหรือบุคคลในสังกัด มาชี้แจงหรือให้ถ้ อยคำเกี่ยวกับเรื ่องท่ี
สอบสวน 

(4) เรียกผู้ถูกกล่าวหา หรือข้าราชการของหน่วยงานนี้มาช้ีแจง หรือให้ถ้อยคำหรือให้ส่งเอกสาร
และหลักฐานเกี่ยวกับเรื่องท่ีสอบสวน 

(5) พิจารณาวินิจฉัยช้ีขาดปัญหาอันเกิดจากการใช้บังคับประมวลจริยธรรมนี้ในองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เมื่อได้วินิจฉัยแล้วให้ส่งคำวินิจฉัยให้คณะกรรมการบริหารงานบุคคลระดับจังหวัดโดยพลัน  ถ้า
คณะกรรมการบริหารงานบุคคลระดับจังหวัดมิได้วินิจฉัยเป็นอย่างอื ่นภายในเก้าสิ บวัน   นับแต่วันท่ี
คณะกรรมการบริหารงานบุคคลระดับจังหวัดรับเรื่อง ให้คำวินิจฉัยของคณะกรรมการจริยธรรมเป็นท่ีสุด 

(6) ส่งเรื่องให้ผู้ตรวจการแผ่นดินพิจารณาวินิจฉัยในกรณีท่ีเห็นว่าเรื่องนั้นเป็นเรื่องสำคัญหรือมี
ผลกระทบในวงกว้างหลายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(7) คุ ้มครองข้าราชการซึ ่งปฏิบ ัต ิตามประมวลจร ิยธรรมนี ้อย ่างตรงไปตรงมา  ม ิให้
ผู้บังคับบัญชาใช้อำนาจ โดยไม่เป็นธรรมต่อข้าราชการผู้นั้น 

(8) ดำเนินการอื่นตามประมวลจริยธรรมนี้  หรือตามท่ีผู้ตรวจการแผ่นดินมอบหมาย      
การประชุมคณะกรรมการจริยธรรมให้นำกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใช้

บังคับ 
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ส่วนที่ 2 

ระบบบังคับใช้ประมวลจริยธรรม 
 

ข้อ 18 กรณีมีการร้องเรียนหรือปรากฏเหตุว่ามีเจ้าหน้าท่ีประพฤติปฏิบัติฝ่าฝืนประมวลจริยธรรม    ให้
นายกองค์การบริหารส่วนตำบลหัวเรือเป็นผู้รับผิดชอบพิจารณาดำเนินการ 

ข้อ 19 การดำเนินการตามข้อ 18  ให้ผู้รับผิดชอบพิจารณาดำเนินการแต่งต้ังคณะกรรมการจำนวนไม่
น้อยกว่าสามคน  เป็นผู้ดำเนินการสอบสวนทางจริยธรรม 

ข้อ 20 การประพฤติปฏิบัติฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมนี้ จะถือเป็นการฝ่าฝืนจริยธรรมร้ายแรงหรือไม่ ให้
พิจารณาจากพฤติกรรมของการฝ่าฝืน ความจงใจหรือเจตนา  มูลเหตุจูงใจ ความสำคัญและระดับตำแหน่ง 
ตลอดจนหน้าท่ีความรับผิดชอบของผู้ฝ่าฝืน อายุ ประวัติ และความประพฤติ ในอดีต  สภาพแวดล้อมแห่งกรณี 
ผลร้ายอันเกิดจาการฝ่าฝืน และเหตุอื่นอันควรนำมาประกอบการพิจารณา 

ข้อ 21 หากการดำเนินการสอบสวนตามข้อ 19  แล้ว ไม่ปรากฏข้อเท็จจริงว่ามีการฝ่าฝืนประมวล
จริยธรรม  ให้ผู้รับผิดชอบพิจารณาดำเนินการตามข้อ 18 ส่ังยุติเรื่อง  แต่หากปรากฏข้อเท็จจริงว่าเป็นการฝ่า
ฝืนประมวลจริยธรรม  แต่ไม่ถึงกับเป็นความผิดทางวินัย ให้ผู้รับผิดชอบพิจารณาดำเนินการตามข้อ18 ส่ัง
ลงโทษผู้ฝ่าฝืนตามข้อ 24 แต่หากปรากฏว่าเป็นความผิดทางวินัยให้ดำเนินการทางวินัย 

ข้อ 22 การดำเนินการสอบสวนทางจริยธรรมและการลงโทษผู้ฝ่าฝืนตามข้อ  18 ข้อ 19  และข้อ 21  
ให้นำแนวทางและวิธีการสอบสวนตามมาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับวินัย และการรักษาวินัย และการดำเนินการทาง
วินัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาบังคับใช้โดยอนุโลม 

ข้อ 23 การสั่งการของผู้รับผิดชอบดำเนินการตามข้อ 21  ให้ดำเนินการตามนั้นเว้นแต่จะปรากฏ
ข้อเท็จจริงในภายหลังท่ีอาจทำให้ผลของการส่ังการนั้นเปล่ียนแปลงไป 
 

หมวด 4 
ขั้นตอนการลงโทษ 

 
ข้อ 24 การประพฤติปฏิบัติฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมนี้  ในกรณีอันมิใช่เป็นความผิดทางวินัยหรือ

ความผิดทางอาญา  ให้ดำเนินการตามควรแก่กรณีเพื่อให้มีการแก้ไขหรือดำเนินการที่ถูกต้องหรือตักเตือน  
หรือนำไปประกอบการพิจารณาการแต่งตั้ง การเข้าสู่ตำแหน่ง การพ้นจากตำแหน่ง การเลื่อนขั้นเงินเดือน หรือ
การพิจารณาความดีความชอบ หรือการส่ังให้ผู้ฝ่าฝืนนั้นปรับปรุงตนเองหรือได้รับการพัฒนาแล้วแต่กรณี 

ข้อ 25 เมื่อมีการดำเนินการสอบสวนทางจริยธรรม และมีการสั่งลงโทษตามข้อ 21 แล้ว           ให้
องค์การบริหารส่วนตำบลหัวเรือดำเนินการให้เป็นไปตามคำส่ังดังกล่าวโดยไม่ชักช้า 

ข้อ 26 ผู้ถูกลงโทษตามข้อ 24  สามารถร้องทุกข์หรืออุทธรณ์ต่อคณะกรรมการจริยธรรมขององค์การ
บริหารส่วนตำบลหัวเรือภายในสามสิบวันนับแต่วันได้ทราบการลงโทษ 

ผู้ถูกลงโทษตามข้อ 17 (2) สามารถร้องทุกข์หรืออุทธรณ์ต่อคณะกรรมการบริหารงานบุคคล
ระดับจังหวัด ภายในสามสิบวันนับแต่วันได้ทราบการลงโทษ 

ข้อ 27 เมื่อผลการพิจารณาเป็นท่ีสุดแล้ว  ให้รายงานผลต่อผู้ตรวจการแผ่นดินโดยเร็ว 
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บทเฉพาะกาล 
 

ข้อ 28 จัดให้มีการประเมินการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้  พร้อมดำเนินการปรับปรุงแก้ไข
ประมวลจริยธรรมให้มีความเหมาะสม (ถ้ามี)  และแจ้งให้คณะกรรมการบริหารงานบุคคลระดับจังหวัด  
คณะกรรมการข้าราชการส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นองค์กรกลางการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น และผู้ตรวจการ
แผ่นดินทราบต่อไป 
     __________ 
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3.6 การพัฒนาพนักงานส่วนตำบลตามหลักสูตร 
 

ตารางแผนพัฒนาพนักงานส่วนตำบลหัวเรือ  อำเภอเมืองอุบลราชธานี  จังหวัดอุบลราชธานี 
ประจำปีงบประมาณ  ๒๕67 

หลักสูตรการพัฒนา วิธีดำเนินการ หน่วยงานดำเนินการ ระยะเวลาดำเนินการ กลุ่มเป้าหมาย 
ต.ค พ.ย ธ.ค ม.ค ก.พ มี.ค เม.ย พ.ค มิ.ย ก.ค ส.ค ก.ย 

๑.หลักสูตรความรู้พื้นฐานการปฏิบัติราชการ ๑. การปฐมนิเทศ 
๒. การสอนงาน 
๓. การฝึกอบรม 
๔. การประชุม 

องค์การบริหารส่วนตำบลดำเนินการเอง 
สำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัด 
สถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น 
หน่วยงานอ่ืนที่เก่ียวข้อง 

  
 

           ตำแหน่งประเภททั่วไปและ
ตำแหน่งประเภทวิชาการ 
 พนักงานจ้าง 
 

๒.หลักสูตรการพัฒนาเก่ียวกับงานที่รับผิดชอบ ๑. การฝึกอบรม 
๒. การประชุมเชิงปฏิบัติการ 
๓. การศึกษาดูงาน 
๔. การประชุม 

องค์การบริหารส่วนตำบลดำเนินการเอง 
สำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัด 
สถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น 
หน่วยงานอ่ืนที่เก่ียวข้อง 

   
 

          พนักงานส่วนตำบลทุก
ประเภทตำแหน่ง 
 พนักงานครู อบต. 
 ลูกจ้าง/พนักงานจ้าง 

๓. หลักสูตรความรู้และทักษะเฉพาะ ๑. การฝึกอบรม 
๒. การประชุมเชิงปฏิบัติการ 
๓. การศึกษาดูงาน 
๔. การประชุม 

องค์การบริหารส่วนตำบลดำเนินการเอง 
สำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัด 
สถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น 
หน่วยงานอ่ืนที่เก่ียวข้อง 

             พนักงานส่วนตำบลทุก
ประเภทตำแหน่ง 
 พนักงานครู อบต. 
 ลูกจ้าง/พนักงานจ้าง 

๔.หลักสูตรด้านการบริหาร ๑. การฝึกอบรม 
๒. การประชุมเชิงปฏิบัติการ 
๓. การศึกษาดูงาน 
๔. การประชุม 

องค์การบริหารส่วนตำบลดำเนินการเอง 
สำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัด 
สถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น 
หน่วยงานอ่ืนที่เก่ียวข้อง 

             พนักงานส่วนตำบลทุก
ประเภทตำแหน่ง 
 พนักงานครู อบต. 
 ลูกจ้าง/พนักงานจ้าง 

๕. หลักสูตรด้านคุณธรรม จริยธรรม ๑. การฝึกอบรม 
๒. การประชุมเชิงปฏิบัติการ 
๓. การศึกษาดูงาน 
๔. การประชุม 

องค์การบริหารส่วนตำบลดำเนินการเอง 
สำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัด 
สถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น 
หน่วยงานอ่ืนที่เก่ียวข้อง 

             พนักงานส่วนตำบลทุก
ประเภทตำแหน่ง 
 พนักงานครู อบต. 
 ลูกจ้าง/พนักงานจ้าง 
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ตารางแผนพัฒนาพนักงานส่วนตำบลหัวเรือ   อำเภอเมืองอุบลราชธานี  จังหวัดอุบลราชธานี 

ประจำปีงบประมาณ  ๒๕67 
หลักสูตรการพัฒนา วิธีดำเนินการ หน่วยงานดำเนินการ ระยะเวลาดำเนินการ กลุ่มเป้าหมาย 

ต.ค พ.ย ธ.ค ม.ค ก.พ มี.ค เม.ย พ.ค มิ.ย ก.ค ส.ค ก.ย 
๑.หลักสูตรความรู้พื้นฐานการปฏิบัติราชการ ๑. การปฐมนิเทศ 

๒. การสอนงาน 
๓. การฝึกอบรม 
๔. การประชุม 

องค์การบริหารส่วนตำบลดำเนินการเอง 
สำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัด 
สถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น 
หน่วยงานอ่ืนที่เก่ียวข้อง 

  
 

           ตำแหน่งประเภททั่วไปและ
ตำแหน่งประเภทวิชาการ 
 พนักงานจ้าง 
 

๒.หลักสูตรการพัฒนาเก่ียวกับงานที่รับผิดชอบ ๑. การฝึกอบรม 
๒. การประชุมเชิงปฏิบัติการ 
๓. การศึกษาดูงาน 
๔. การประชุม 

องค์การบริหารส่วนตำบลดำเนินการเอง 
สำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัด 
สถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น 
หน่วยงานอ่ืนที่เก่ียวข้อง 

   
 

          พนักงานส่วนตำบลทุก
ประเภทตำแหน่ง 
 พนักงานครู อบต. 
 ลูกจ้าง/พนักงานจ้าง 

๓. หลักสูตรความรู้และทักษะเฉพาะ ๑. การฝึกอบรม 
๒. การประชุมเชิงปฏิบัติการ 
๓. การศึกษาดูงาน 
๔. การประชุม 

องค์การบริหารส่วนตำบลดำเนินการเอง 
สำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัด 
สถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น 
หน่วยงานอ่ืนที่เก่ียวข้อง 

             พนักงานส่วนตำบลทุก
ประเภทตำแหน่ง 
 พนักงานครู อบต. 
 ลูกจ้าง/พนักงานจ้าง 

๔.หลักสูตรด้านการบริหาร ๑. การฝึกอบรม 
๒. การประชุมเชิงปฏิบัติการ 
๓. การศึกษาดูงาน 
๔. การประชุม 

องค์การบริหารส่วนตำบลดำเนินการเอง 
สำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัด 
สถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น 
หน่วยงานอ่ืนที่เก่ียวข้อง 

             พนักงานส่วนตำบลทุก
ประเภทตำแหน่ง 
 พนักงานครู อบต. 
 ลูกจ้าง/พนักงานจ้าง 

๕. หลักสูตรด้านคุณธรรม จริยธรรม ๑. การฝึกอบรม 
๒. การประชุมเชิงปฏิบัติการ 
๓. การศึกษาดูงาน 
๔. การประชุม 

องค์การบริหารส่วนตำบลดำเนินการเอง 
สำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัด 
สถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น 
หน่วยงานอ่ืนที่เก่ียวข้อง 

             พนักงานส่วนตำบลทุก
ประเภทตำแหน่ง 
 พนักงานครู อบต. 
 ลูกจ้าง/พนักงานจ้าง 
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ตารางแผนพัฒนาพนักงานส่วนตำบลหัวเรือ อำเภอเมืองอุบลราชธานี  จังหวัดอุบลราชธานี 

ประจำปีงบประมาณ  ๒๕67 
หลักสูตรการพัฒนา วิธีดำเนินการ หน่วยงานดำเนินการ ระยะเวลาดำเนินการ กลุ่มเป้าหมาย 

ต.ค พ.ย ธ.ค ม.ค ก.พ มี.ค เม.ย พ.ค มิ.ย ก.ค ส.ค ก.ย 
๑.หลักสูตรความรู้พื้นฐานการปฏิบัติราชการ ๑. การปฐมนิเทศ 

๒. การสอนงาน 
๓. การฝึกอบรม 
๔. การประชุม 

องค์การบริหารส่วนตำบลดำเนินการเอง 
สำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัด 
สถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น 
หน่วยงานอ่ืนที่เก่ียวข้อง 

  
 

           ตำแหน่งประเภททั่วไปและ
ตำแหน่งประเภทวิชาการ 
 พนักงานจ้าง 
 

๒.หลักสูตรการพัฒนาเก่ียวกับงานที่รับผิดชอบ ๑. การฝึกอบรม 
๒. การประชุมเชิงปฏิบัติการ 
๓. การศึกษาดูงาน 
๔. การประชุม 

องค์การบริหารส่วนตำบลดำเนินการเอง 
สำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัด 
สถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น 
หน่วยงานอ่ืนที่เก่ียวข้อง 

   
 

          พนักงานส่วนตำบลทุก
ประเภทตำแหน่ง 
 พนักงานครู อบต. 
 ลูกจ้าง/พนักงานจ้าง 

๓. หลักสูตรความรู้และทักษะเฉพาะ ๑. การฝึกอบรม 
๒. การประชุมเชิงปฏิบัติการ 
๓. การศึกษาดูงาน 
๔. การประชุม 

องค์การบริหารส่วนตำบลดำเนินการเอง 
สำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัด 
สถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น 
หน่วยงานอ่ืนที่เก่ียวข้อง 

             พนักงานส่วนตำบลทุก
ประเภทตำแหน่ง 
 พนักงานครู อบต. 
 ลูกจ้าง/พนักงานจ้าง 

๔.หลักสูตรด้านการบริหาร ๑. การฝึกอบรม 
๒. การประชุมเชิงปฏิบัติการ 
๓. การศึกษาดูงาน 
๔. การประชุม 

องค์การบริหารส่วนตำบลดำเนินการเอง 
สำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัด 
สถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น 
หน่วยงานอ่ืนที่เก่ียวข้อง 

             พนักงานส่วนตำบลทุก
ประเภทตำแหน่ง 
 พนักงานครู อบต. 
 ลูกจ้าง/พนักงานจ้าง 

๕. หลักสูตรด้านคุณธรรม จริยธรรม ๑. การฝึกอบรม 
๒. การประชุมเชิงปฏิบัติการ 
๓. การศึกษาดูงาน 
๔. การประชุม 

องค์การบริหารส่วนตำบลดำเนินการเอง 
สำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัด 
สถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น 
หน่วยงานอ่ืนที่เก่ียวข้อง 

             พนักงานส่วนตำบลทุก
ประเภทตำแหน่ง 
 พนักงานครู อบต. 
 ลูกจ้าง/พนักงานจ้าง 
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ส่วนท่ี 4  ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร 
 
 
4.1  วิสัยทัศน์  Vision  
        “เกษตรปลอดภัย ใส่ใจสุขภาพ สิ่งแวดล้อมดี พัฒนาชุมชนให้เข้มแข็ง มีส่วนร่วมจากทุก  
          ภาคส่วน” 
4.2 พันธกิจด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล Mission  

การจัดทำบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายและ 
ตัวชี้วัดท่ีกำหนด เพื่อการพัฒนาท้องถิ่นอย่างยั่งยืน และมีความพร้อมต่อการเปล่ียนแปลง  

องค์การบริหารส่วนตำบลหัวเรือ เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามท่ีบัญญัติไว้ใน 
หมวด 14 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 2560 มีหน้าท่ีและอำนาจดูแลและจัดทำบริการสาธารณะ
และกิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริม
และสนับสนุนการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น ตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว้ 
  พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗และท่ีแก้ไขเพิ่มเติมถึง 
(ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๖๒ บัญญัติให้องค์การบริหารส่วนตำบลมีอำนาจหน้าที่ในการพัฒนาตำบลทั้งในด้าน
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
4.3 ค่านิยม 

หน้าที่ที่ต้องทำในเขตองค์การบริหารส่วนตำบล  
• จัดให้มีและบำรุงรักษาทางน้ำและทางบก 
• รักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อย การดูแลการจราจร และส่งเสริมสนับสนุนหน่วยงาน 
  อื่นในการปฏิบัติหน้าท่ีดังกล่าว 
• รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ำ ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมทั้งกำจัดมูลฝอยและ 
  ส่ิงปฏิกูล 
• ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ 
• ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
• จัดการส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม และการฝึกอบรม 
   ให้แก่ประชาชน รวมทั้งการจัดการหรือสนับสนุนการดูแลและพัฒนาเด็กเล็กตาม 
   แนวทางท่ีเสนอแนะจากกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา 
• ส่งเสริมการพัฒนาสตรีเด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุและผู้พิการ 
• คุ้มครอง ดูแล และบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
• บำรุงรักษา ศิลปะ จารีตประเพณีภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
• ปฏิบัติหน้าท่ีอื่นตามท่ีทางราชการมอบหมาย 
หน้าที่ที่อาจจัดทำกิจการในเขตองค์การบริหารส่วนตำบล 
• ให้มีน้ำเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
• ให้มีและบำรุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น 
• ให้มีและบำรุงรักษาทางระบายน้ำ 
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• ให้มีและบำรุงสถานท่ีประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจ และสวนสาธารณะ 
• ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ 
• ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
• บำรุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
• การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
• หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนตำบล 
• ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าข้าม 
• กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ 
• การท่องเท่ียว 
• การผังเมือง 

4.4 เป้าประสงค์ 
พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙ บัญญัติให้องค์การบริหารส่วนตำบลมี
อำนาจและหน้าท่ีในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง 
  อำนาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ 

• การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 
• การจัดให้มีและบำรุงรักษาทางบก ทางน้ำ และทางระบายน้ำ 
• การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และท่ีจอดรถ 
• การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอื่น ๆ 
• การสาธารณูปการ 
• การส่งเสริม การฝึก และประกอบอาชีพ 
• การพาณิชย์และการส่งเสริมการลงทุน 
• การส่งเสริมการท่องเท่ียว 
• การจัดการศึกษา 
• การสังคมสงเคราะห์และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรีคนชรา และผู้ด้อยโอกาส 
• การบำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณีภูปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
• การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับท่ีอยู่อาศัย 
• การจัดให้มีและบำรุงรักษาสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ 
• การส่งเสริมกีฬา 
• การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
• ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 
• การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
• การกำจัดมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล และน้ำเสีย 
• การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
• การจัดให้มีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
• การควบคุมการเล้ียงสัตว์ 
• การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์ 
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• การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามัย โรงมหรสพ และ 
  สาธารณสถานอื่น ๆ 
• การจัดการ การบำรุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติ 
  และส่ิงแวดล้อม 
• การผังเมือง 
• การขนส่งและการวิศวกรรมจราจร 
• การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 
• การควบคุมอาคาร 
• การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
• การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและรักษาความ 
  ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
• กิจการอื่นใดท่ีเป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามท่ีคณะกรรมการประกาศ 
  กำหนด 

4.5 ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร 
ประเด็นยุทธศาสตร์ 
พันธกิจด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Mission) 
• ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ ส่งเสริมการทำเกษตรอินทรีย์ ผลิตสินค้าทางการเกษตรให้

ปลอดภัย มีคุณภาพและเป็นที่ยอมรับของผู้บริโภค สนับสนุนและเสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจของ
ชุมชน โดยเฉพาะผลิตผลทางการเกษตรอินทรีย์และการแปรรูปสินค้าทางการเกษตร ตลอดจนการพัฒนาด้าน
ความสามารถและทักษะฝีมือในการผลิตการเพิ่มมูลค่าและการขยายตลาด 

• ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การาบริหารจัดการและการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมการกำจัดขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูลและสภาวะแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
เช่น ปลูกต้นไม้ในป่าชุมชน ป่าต้นน้ำ ป่าสาธารณะ ปลูกหญ้าแฝก อนุรักษ์พื้นฟูแหล่งน้ำ สร้างและซ่อมแซม
ฝายชะลอน้ำ ตามพระราชดำริ 

• ยุทธศาสตร์การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต พัฒนาศักยภาพของประชาชนให้ตระหนักในก
แนวทางของปรัชญาเกษตรกิจพอเพียง การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนส่งเสริมสวัสดิการสังคมอย่างเป็น
ธรรมและส่งเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในด้านการสาธารณสุข การศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

• ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน พัฒนาชุมชนให้เข้มแข็งอย่างยั่งยืน โดยได้รับบริหาร
สาธารณะโครงสร้างพื้นฐานท่ีมีความจำเป็นและมาตรฐาน เพื่อรองรับการขยายตัวของชุมชน และ 
ยกระดับความเป็นอยู่ของประชาชนและชุมชน  

• ยุทธศาสตร์การพัฒนาการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดีแบบมีส่วนร่วม  พัฒนาระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐที่ดีแบบบูรณาการและมีส่วนร่วม  

 
1 )  พ ั ฒ น า บ ุ ค ล า ก ร อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ำ บ ล ห ั ว เ ร ื อ ใ ห ้ เ ป็ น 

มืออาชีพและนวัตกร มีความรู้ ทัศนคติ ทักษะที่จำเป็นในการบริหารงานและบูรณาการอย่างเป็นระบบ 
พร้อมปรับตัวสู่ยุคดิจิทัล 
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2) เสร ิมสร ้างคุณธรรม จร ิยธรรม ว ัฒนธรรมและค่าน ิยมร ่วม เพ ื ่อเพ ิ ่มประสิทธ ิภาพ  

การปฏิบัติงานและป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ 
3) พัฒนาบุคลากรองค์การบริหารส่วนตำบลหัวเรือให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีความสุข มีความสมดุล

ของชีวิตและการทำงาน 
4) ส่งเสริมการเรียนรู้และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องด้วยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  

และดิจิทัลท่ีเหมาะสม 
5 )  พ ั ฒ น า บ ุ ค ล า ก ร อ ง ค์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ำ บ ล ห ั ว เ รื อ 

ตามเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ 
6) พัฒนาทักษะด้านภาวะผู้นำ ทักษะด้านดิจิทัล และทักษะสำหรับผู้นำการเปล่ียนแปลงรุ่นใหม่

ในองค์การบริหารส่วนตำบลหัวเรือ 
 

เป้าประสงค์  
องค์การบริหารส่วนตำบลหัวเรือ ได้กำหนดการจัดแผนพัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น ๓ ปี เพื่อพัฒนาบุคลากรข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง ดังนี้  
๑) บุคลากรมีขีดความสามารถ ทักษะ ความรู้ และสมรรถนะที่หลากหลายในการปฏิบัติงาน  

ตามภารกิจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๒) องค์การบริหารส่วนตำบลหัวเรือมีการวางแผนพัฒนาบุคลากร การวางแผนพัฒนา

ความก้าวหน้าในสายอาชีพให้แก่ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  
๓) บุคลากรมีจิตสำนึก ประพฤติปฏิบัติตน ตามค่านิยม คุณธรรมจริยธรรม วัฒนธรรมการ

ทำงานร่วมกัน โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
๔) บุคลากรมีความผูกพันกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นม ีค ุณภาพชีว ิตการทำงานที ่ ดี  

และมีความสุขในการทำงาน 
๕) พัฒนาบุคลากรให้มีคุณภาพชีวิตและความสุขในวัยหลังเกษียณ  

 
โดยองค์การบริหารส่วนตำบลหัวเรือได้กำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร ดังนี ้

กำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากรของการจัดแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี ขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลหัวเรือเพื่อพัฒนาบุคลากรข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้างและพนักงานจ้าง  ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ท่ี ๑ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับเพื่อก้าวไปสู่ความเป็นมืออาชีพ 
ยุทธศาสตร์ท่ี ๒ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับให้มีประสิทธิภาพเพื่อรองรับการเปล่ียนแปลง 
ยุทธศาสตร์ท่ี ๓ การพัฒนาและเสริมสร้างการบริหารงานบุคคลและองค์กรแห่งการเรียนรู้ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๔ เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรให้บุคลากรมีจิตสาธารณะ คุณธรรม จริยธรรม 

และการสร้างความสุขในองค์กร 
 

ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐)  
ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี ๓ ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ ทรัพยากรมนุษย์  

• การปรับเปล่ียนค่านิยมและวัฒนธรรม มุ่งเนน้ให้สถาบันทางสังคมร่วมปลูกฝัง ค่านิยมและวัฒนธรรม
ท่ีพึงประสงค์โดย  
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(๑) การปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมผ่านการเล้ียงดูใน ครอบครัว  
(๒) การบูรณาการเรื่องความซื่อสัตย์วินัย คุณธรรมจริยธรรม ในการจัดการเรียนการ สอนใน 
สถานศึกษา  
(๓) การสร้างความเข้มแข็งในสถาบันทางศาสนา  
(๔) การปลูกฝังค่านิยมและ วัฒนธรรมโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน  
(๕) การสร้างค่านิยมและวัฒนธรรมท่ีพึงประสงค์จากภาคธุรกิจ  
(๖) การใช้ส่ือและส่ือสารมวลชนในการปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมของคนในสังคม และ  
(๗) การส่งเสริมให้คนไทยมีจิตสาธารณะและมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม  
• การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต มุ่งเน้นการพัฒนาคนเชิงคุณภาพในทุกช่วง วัย ประกอบด้วย 
(๑) ช่วงการตั้งครรภ์/ปฐมวัย เน้นการเตรียมความพร้อมให้แก่พ่อแม่ก่อนการ ต้ังครรภ ์
(๒) ช่วงวัยเรียน/วัยรุน่ ปลูกฝังความเป็นคนดีมีวินัย พัฒนาทักษะการเรียนรู้ท่ีสอดรับ กับศตวรรษท่ี 
๒๑  
(๓) ช่วงวัยแรงงาน ยกระดับศักยภาพ ทักษะและสมรรถนะแรงงานสอดคล้อง กับความต้องการของ

ตลาด และ  
(๔) ช่วงวัยผู้สูงอายุส่งเสริมให้ผู้สูงอายุเป็นพลังในการขับเคล่ือน  
 
ประเทศ • ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลง ในศตวรรษ ที่ ๒๑ 
มุ่งเน้นผู้เรียนให้มีทักษะการเรียนรู้และมีใจใฝ่เรียนรู้ตลอดเวลา โดย  

(๑) การปรับเปล่ียน ระบบการเรียนรู้ให้เอื้อต่อการพัฒนาทักษะส่าหรับศตวรรษท่ี  
๒๑  

(๒) การเปล่ียนโฉมบทบาท “ครู” ให้เป็นครูยุคใหม่  
(๓) การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษาในทุกระดับ ทุก ประเภท  
(๔) การพัฒนาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
(๕) การสร้างความต่ืนตัวให้คนไทยตระหนัก ถึงบทบาท ความรับผิดชอบ และการ

วางตำแหน่งของประเทศไทยในภูมิภาคเอเชียอาคเนย์และ ประชาคมโลก  
(๖) การวางพื้นฐานระบบรองรับการเรียนรู้โดยใช้ดิจิทัลแพลตฟอร์ม และ (๗) การ 

สร้างระบบการศึกษาเพื่อเป็นเลิศทางวิชาการระดับนานาชาติ  
• การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ท่ีหลากหลาย โดย  
(๑) การพัฒนาและ ส่งเสริมพหุปัญญาผ่านครอบครัว ระบบสถานศึกษา  
(๒) สภาพแวดล้อม รวมทั้งส่ือ ต้ังแต่ระดับ ปฐมวัย  
(๓) การสร้างเส้นทางอาชีพ สภาพแวดล้อมการท่างาน และระบบสนับสนุน ท่ี 

เหมาะสม ส่าหรับผู้มีความสามารถพิเศษผ่านกลไกต่าง ๆ และ 
(๔) การดึงดูดกลุ่มผู้เช่ียวชาญต่างชาติและ คนไทยท่ีมีความสามารถในต่างประเทศ

ให้มาสร้างและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมให้กับ ประเทศ  
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• การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะท่ีดีครอบคลุมท้ังด้านกาย ใจ สติปัญญา และ

สังคม โดย  
(๑)  การสร้างความรอบรู้ด้านสุขภาวะ  
(๒)  การป้องกันและ ควบคุมปัจจัยเส่ียงท่ีคุกคามสุขภาวะ  
(๓) การสร้างสภาพแวดล้อมท่ีเอื้อต่อการมีสุขภาวะท่ีดี 
(๔) การพัฒนาระบบบริการสุขภาพท่ีทันสมัยสนับสนุนการสร้างสุขภาวะท่ีดีและ  
(๕) การส่งเสริมให้ ชุมชนเป็นฐานในการสร้างสุขภาวะท่ีดีในทุกพื้นท่ี  
• การสร้างสภาพแวดล้อมท่ีเอื้อต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ ทรัพยากร

มนุษย์โดย  
(๑) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย  
(๒) การส่งเสริม บทบาทการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น ครอบครัวและชุมชน ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  
(๓) การปลูกฝังและพัฒนาทักษะนอกห้องเรียน และ  
(๔) การ พัฒนาระบบฐานข้อมูลเพื่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  
• การเสริมสร้างศักยภาพการกีฬาในการสร้างคุณค่าทางสังคมและ พัฒนาประเทศ 

โดย  
(๑) การส่งเสริมการออกกำลังกาย และกีฬาขั้นพื้นฐานให้กลายเป็นวิถี ชีวิต  
(๒) การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมออกกำลังกาย กีฬาและ 
นันทนาการ  
(๓) การส่งเสริมการกีฬาเพื่อพัฒนาสู่ระดับอาชีพ และ  
(๔) การพัฒนาบุคลากรด้านการกีฬาและ นันทนาการเพื่อรองรับการเติบโตของ 
อุตสาหกรรมกีฬา  
 

พระราชกฤษฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.  
๒๕๔๖ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๒  

มาตรา ๑๑ ส่วนราชการมีหน้าท่ีพัฒนาความรู้ในส่วนราชการ เพื่อให้มีลักษณะเป็นองค์การ
แห่ง การเรียนรู้อย่างสม่ำเสมอ โดยต้องรับรู้ข้อมูลข่าวสารและสามารถประมวลผลความรู้ในด้านต่าง 
ๆ เพื่อนำมา ประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติราชการได้อย่างถูกต้อง รวดเร็วและเหมาะสมกับสถานการณ์
รวมทั้งต้องส่งเสริมและ พัฒนาความรู้ความสามารถ สร้างวิสัยทัศน์และปรับเปล่ียนทัศนคติของ
ข้าราชการในสังกัดให้เป็นบุคลากรท่ีมี ประสิทธิภาพและมีการเรียนรู้ร่วมกัน ท้ังนี้เพื่อประโยชน์ในการ
ปฏิบัติราชการของส่วนราชการให้สอดคล้อง กับการบริหารราชการให้เกิดผลสัมฤทธิ์ตามพระราช
กฤษฎีกานี้  

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)  
หมุดหมายท่ี ๑๒ ไทยมีกำลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนา

แห่ง อนาคต คนไทยได้รับการพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพในทุกช่วงวัย มีสมรรถนะท่ีจำเป็นสำหรับโลก
ยุคใหม ่ มีคุณลักษณะตามบรรทัดฐานท่ีดีของสังคม มีคุณธรรม จริยธรรม และมีภูมิคุ้มกันต่อการ
เปล่ียนแปลงอย่างพลิก โฉมฉับพลันของโลก สามารถดำรงชีวิตร่วมกันในสังคมได้อย่างสงบสุข  
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กำลังคนมีสมรรถนะสูง สอดคล้องกับ ความต้องการของภาคการผลิตเป้าหมาย และสามารถสร้างงาน
อนาคตประชาชนทุกกลุ่มเข้าถึงการเรียนรู้ ตลอดชีวิต  

หมุดหมายท่ี ๑๓ ไทยมีภาครัฐท่ีทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชนการบริการ 
ภาครัฐ มีคุณภาพ เข้าถึงได้ภาครัฐท่ีมีขีดสมรรถนะสูงและคล่องตัว นโยบายด้านท่ี ๓ ด้านการพัฒนา
บุคลากร การส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ ความสามารถ ทักษะ ความชำนาญ ตามหลัก
สมรรถนะ โดยมุ่งเนน้ให้มีคุณลักษณะ “ทำงานเก่ง แก้ปัญหาได้ ประสานงานดีมีความรับผิดชอบ” 
และส่งเสริมการพัฒนาทักษะดิจิทัล เพื่อรองรับการเปล่ียนแปลง โดยมี แผนงาน โครงการ กิจกรรมท่ี
ส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดการเรียนรู้และพัฒนาอย่างต่อเนื่อง เสริมสร้าง ประสบการณ์ในงานท่ี
หลากหลาย ตลอดจนส่งเสริมให้มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้การจัดการความรู้เพื่อพัฒนา ไปสู่องค์กรแห่ง
การเรียนรู้  

ยุทธศาสตร์ท่ี ๖ ยุทธศาสตร์พัฒนาการเมืองการบริหาร การพัฒนาความรู้ ความเข้าใจของ
ประชาชนในการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองตามระบอบประชาธิปไตยอันมี พระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข รวมถึงการพฒันาศักยภาพบุคลากรและการปรับปรุงประสิทธิภาพการ บริหารงาน
ขององค์การบริหารส่วนตำบลหัวเรือ เพื่อให้การจัดทำบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะ ให้แก่
ประชาชนบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายท่ีกำหนด แบบประเมินประสิทธิภาพขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (Local Performance Assessment : LPA) ประจำปี พ.ศ. ๒๕๖๖ ด้านท่ี ๒ การบริหารงาน
บุคคลและกิจการสภา หน่วยที่ 1 ความสอดคล้องเชิง ยุทธศาสตร์ตัวชี้วัดท่ี 13 ร้อยละของบุคลากรใน
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับการพัฒนาประจำปี 
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ส่วนที่ 5  การติดตามประเมินผลการพัฒนาบุคลากร 
 
5.1 ความรับผิดชอบ 

องค์การบริหารส่วนตำบลหัวเรือ ได้กำหนดแนวทางการติดตามและประเมินผลการ 
ดำเนินการตามแผนพัฒนาบุคลากร ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 - 2569 เพื่อให้การขับเคล่ือนกิจกรรม
ตามแผนดังกล่าว เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยให้ผู้บังคับบัญชาและผู้ใต้บังคับบัญชาทุกระดับดำเนินการ 
ดังนี ้

หน้าที่ของผู้บังคับบัญชาในการพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชา 
• ผู้บังคับบัญชามีหน้าท่ีพัฒนาผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา เพื่อเพิ่มพูนความรู้ทักษะ 

ทัศนคติท่ีดีคุณธรรม และจริยธรรม อันจะทำให้ปฏิบัติหน้าท่ีราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
• ผู้บังคับบัญชาทุกระดับ มีหน้าท่ีรับผิดชอบในการควบคุม ดูแล และการพัฒนาผู้อยู่ใต้ 

บังคับบัญชาท่ีอยู่ภายใต้การบังคับบัญชาโดยตรง รวมทั้งผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาท่ีเพิ่งย้าย หรือโอนมาดำรง
ตำแหน่ง ซึ่งอยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของตน 

• การพัฒนาผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา ผู้บังคับบัญชาอาจเป็นผู้ดำเนินการเองหรือมอบหมาย 
ให้ผู้ท่ีเหมาะสมดำเนินการโดยเลือกวิธีที่เหมาะสมกับการพัฒนาผู้อยู่ใต้บังคับบัญชารายบุคคลหรือเป็นกลุ่ม ซึ่ง
อาจใช้วิธีการฝึกฝึกอบรมวิธีการพัฒนาอื่น ๆ โดยพิจารณาดำเนินการหาความจำเป็น ในการพัฒนาจากการ
วิเคราะห์ปัญหาในการปฏิบัติงาน การจัดทำแผนพัฒนารายบุคคลหรือข้อเสนอของผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาเอง 
 

ขั้นตอนการพัฒนาผูอ้ยูใ่ต้บังคับบัญชา 
การเตรียมการและการวางแผน 
• การหาความจำเป็นในการพัฒนาผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาแต่ละคน หมายถึงการศึกษาวิเคราะห์ 

ดูว่าผู้ใต้บังคับบัญชาแต่ละคนสมควรจะต้องได้รับการพัฒนาด้านใดบ้าง จึงจะปฏิบัติงานได้สำเร็จอย่างมี
ประสิทธิภาพและปฏิบัติงานได้ตามมาตรฐานท่ีกำหนดไว้ 

• ประเภทของความจำเป็น ได้แก่ ด้านความรู้ท่ัวไปในการปฏิบัติงาน ด้านความรู้และ 
ทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่ง ด้านการบริหาร ด้านคุณสมบัติส่วนตัว และด้านคุณธรรมและจริยธรรม 

การดำเนินการพัฒนา 
• การเลือกวิธีพัฒนาผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาท่ีเหมาะสม เมื่อผู้บังคับบัญชาได้ข้อมูลท่ีเป็น 

ประโยชน์ต่อการพัฒนาผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาจากการหาความจำเป็นในการพัฒนาแล้ว 
ผู้บังคับบัญชาควรนำข้อมูลเหล่านั้นมาพิจารณากำหนดกลุ่มเป้าหมาย และเรื่องท่ีผู้อยู่ใต้ 

บังคับบัญชาจำเป็นต้องได้รับการพัฒนา ได้แก่การคัดเลือกกลุ่มบุคคลท่ีสมควรจะได้รับการพัฒนา และ 
เลือกประเด็นท่ีจะให้มีการพัฒนาโดยสามารถเลือกแนวทางหรือวิธีการพฒันาได้หลายรูปแบบตามความ
เหมาะสม เช่น การให้ความรู้การสับเปล่ียนหน้าท่ีความรับผิดชอบ การฝึกอบรม การดูงาน การประชุมเชิง
ปฏิบัติการ และการสัมมนา เป็นต้น 

• วิธีการพัฒนาผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา ผู้บังคับบัญชาสามารถพัฒนาผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา 
โดยเลือกแนวทางการพัฒนาได้หลายอย่างโดยอาจจัดทำเป็นโครงการเพื่อดำเนินการเองหรือเข้าร่วมสมทบกับ
หน่วยราชการอื่น หรือว่าจ้างองค์กรเอกชนท่ีมีความรู้ความชำนาญเฉพาะด้านเป็นผู้ดำเนินการ 
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ขั้นตอนการพัฒนาบุคลากรตามแผนพัฒนาบุคลากร  

 
 

 
 
 
 
 
 
 

ขัน้ตอนการพฒันาบคุลากร 

1.การหาความจ าเป็นในการพฒันา 

1.การเลือกวิธีการพฒันา

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาท่ีเหมาะสม 2.การใหค้วามรู ้การสบัเปลี่ยนหนา้ที่ความ

รบัผิดชอบการฝึกอบรม การดงูาน การประชุมเชิง

ปฏิบตัิการ การเรียนรูด้ว้ยตนเองผ่านส่ืออิเล็กนิกส์

ฯลฯ 

2.ประเภทของความจ าเป็น ไดแ้ก ่ดา้นความรูท้ั่วไป 

ดา้นทกัษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง ดา้นการ

บริหาร ดา้นคณุสมบตัิส่วนตวั 

1.การเตรียมการและการวางแผน 

2.การด าเนินการพฒันา 



 
 
 
 
 
 

หมั่นติดตามการพฒันาอย่างใกลช้ิด และใหม้ีการประเมินผลการพฒันาเมื่อผ่านการประเมินผลแลว้ 

ถือว่าผูน้ัน้ไดร้บัการพฒันาแลว้ 
3.การติดตามและการประเมิน 
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การติดตามและประเมินผล 

ให้ผู้บังคับบัญชาหมั่นติดตามการพัฒนาอย่างใกล้ชิด และให้มีการประเมินผลการพัฒนา เมื่อ 
ผ่านการประเมินผลแล้ว ถือว่าผู้นั้นได้รับการพัฒนาแล้ว ท้ังนี้ ให้ผู้บังคับบัญชารายงานผลการติดตามและ
ประเมินผลดังกล่าวให้ผู้บริหารท้องถิ่นทราบด้วย 

องค์การบริหารส่วนตำบลหัวเรือ ได้กำหนดเครื่องมือเพื่อใช้ในการติดตามและประเมินผลการ 
พัฒนาบุคลากร ให้เป็นไปตามกรอบแนวทางการพัฒนาบุคลากร ภายในระยะเวลา 3 ปี ดังนี้ 
ขั้นตอน เครื่องมือ วัตถุประสงค์ ผู้รับผิดชอบ 

๑. ก่อนการเข้ารับการพัฒนา 
2. แบบแสดงเจตจำนงของเจ้าหน้าท่ีท้อง ถิ่น ในการพัฒนาความ รู้ ความสามารถ ทักษะ และ

สมรรถนะท่ีได้รับจากการเข้ารับ การฝึกอบรม ไปใช้ในการพัฒนาการปฏิบัติงาน 
3. แบบประเมินเพื่อ คัดเลือกบุคลากรก่อนการเข้ารับการพัฒนา เพื่อ ให้ทราบ ถึง  

เจตจำนง ของบุคลากร ในการนำความรู้ ความสามารถ ทักษะ และสมรรถนะท่ีได้รับจากการเข้ารับการ  
ฝึกอบรมไปใช้ในการพัฒนาการปฏิบัติงาน 

4. เพื่อ ให้ทราบ ถึง ระดับ ความคาด หวัง ความคุ้ม ค่า และประโยชน์ท่ีจะได้รับก่อนการเข้ารับการ
พัฒนา    ท้ังนี้ ให้งานการเจ้าหน้าท่ี สำนักปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล มีหน้าท่ีรวบรวม รายงาน และ
ประเมินผลการดำเนินการตามแผนพัฒนาบุคลากร ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 - 2569 เสนอต่อ 
นายกองค์การบริหารส่วนตำบลหัวเรือ อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
โดย คณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากรองค์การบริหารส่วนตำบลหัวเรือ มีหน้าท่ีกำหนดทิศทางของ
องค์กรและทิศทางด้านบุคลากรให้มีความชัดเจน ร่วมกับผู้บริหารในการกำหนดทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ 
ด้านการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งให้การสนับสนุน
ผู้บังคับบัญชาทุกระดับในการทำหน้าท่ีและรับผิดชอบการเรียนรู้และพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชา ดำเนินการจัด
กระบวนการเรียนรู้ การพัฒนาบุคลากร เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด และสอดคล้องกับความต้องการ 
ของบุคลากร และส่วนราชการอย่างท่ัวถึง เพื่อนำไปสู่การเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ รวมถึงติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาบุคลากร 3 ปี ขององค์การบริหารส่วนตำบลหัวเรือ ได้กำหนดวิธีการติดตามประเมินผล ตลอดจนการ
ดำเนินการอื่น ๆ แล้วเสนอผลการติดตามประเมินผลต่อนายกองค์การบริหารส่วนตำบลทราบ 

ให้นายกองค์การบริหารส่วนตำบล แต่งตั ้งคณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี 
ประกอบด้วย 

๑) นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     เป็นประธานกรรมการ 
๒) ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     เป็นกรรมการ 
๓) รองปลัด/หัวหน้าส่วนราชการทุกส่วนราชการ   เป็นกรรมการ 
๔) หัวหน้าส่วนราชการท่ีรับผิดชอบการบริหารงานบุคคล   เป็นกรรมการและเลขานุการ 
๕) ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นท่ีได้รับมอบหมายไม่เกิน ๒ คน  เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 
ทั้งนี ้ การออกคำสั่งแต่งตั ้งคณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี ให้ระบุชื ่อ – สกุล  

และตำแหน่ง หรือระบุเฉพาะตำแหน่งก็ได้ โดยนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ออกคำส่ัง 
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  ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี ๓ ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพ ทรัพยากรมนุษย์ • การปรับเปล่ียนค่านิยมและวัฒนธรรม มุ่งเนน้ให้สถาบันทางสังคมร่วม
ปลูกฝัง ค่านิยมและวัฒนธรรมท่ีพึงประสงค์โดย (๑) การปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมผ่านการเล้ียงดูใน 
ครอบครัว (๒) การบูรณาการเรื่องความซื่อสัตย์วินัย คุณธรรมจริยธรรม ในการจัดการเรียนการ สอนใน
สถานศึกษา (๓) การสร้างความเข้มแข็งในสถาบันทางศาสนา (๔) การปลูกฝังค่านิยมและ แผนพัฒนาพนักงาน
ส่วนตำบล ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ - ๒๕๖๙ องค์การบริหารส่วนตำบลสร้างถ่อ | 29 วัฒนธรรมโดย
ใช้ชุมชนเป็นฐาน (๕) การสร้างค่านิยมและวัฒนธรรมท่ีพึงประสงค์จากภาคธุรกิจ (๖) การใช้ส่ือและ
ส่ือสารมวลชนในการปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมของคนในสังคม และ (๗) การส่งเสริมให้คนไทยมีจิต
สาธารณะและมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม • การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต มุ่งเน้นการพัฒนาคนเชิง
คุณภาพในทุกช่วง วัย ประกอบด้วย (๑) ช่วงการต้ังครรภ์/ปฐมวัย เน้นการเตรียมความพร้อมให้แก่พ่อแม่ก่อน
การ ต้ังครรภ์(๒) ช่วงวัยเรียน/วัยรุน่ ปลูกฝังความเป็นคนดีมีวินัย พัฒนาทักษะการเรียนรู้ท่ีสอดรับ กับศตวรรษ
ท่ี ๒๑ (๓) ช่วงวัยแรงงาน ยกระดับศักยภาพ ทักษะและสมรรถนะแรงงานสอดคล้อง กับความต้องการของ
ตลาด และ (๔) ช่วงวัยผู้สูงอายุส่งเสริมให้ผู้สูงอายุเป็นพลังในการขับเคล่ือน ประเทศ • ปฏิรูปกระบวนการ
เรียนรู้ท่ีตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลง ในศตวรรษ ท่ี ๒๑ มุ่งเน้นผู้เรียนให้มีทักษะการเรียนรู้และมีใจใฝ่เรียนรู้
ตลอดเวลา โดย (๑) การปรับเปล่ียน ระบบการเรียนรู้ให้เอื้อต่อการพัฒนาทักษะส่าหรับศตวรรษท่ี ๒๑ (๒) การ
เปล่ียนโฉมบทบาท “ครู” ให้เป็นครูยุคใหม่ (๓) การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษาในทุกระดับ ทุก
ประเภท (๔) การพัฒนาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต (๕) การสร้างความต่ืนตัวให้คนไทยตระหนัก ถึงบทบาท 
ความรับผิดชอบ และการวางตำแหน่งของประเทศไทยในภูมิภาคเอเชียอาคเนย์และ ประชาคมโลก (๖) การวาง
พื้นฐานระบบรองรับการเรียนรู้โดยใช้ดิจิทัลแพลตฟอร์ม และ (๗) การ สร้างระบบการศึกษาเพื่อเป็นเลิศทาง
วิชาการระดับนานาชาติ • การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ท่ีหลากหลาย โดย (๑) การพัฒนาและ ส่งเสริม
พหุปัญญาผ่านครอบครัว ระบบสถานศึกษา สภาพแวดล้อม รวมทั้งส่ือ ต้ังแต่ระดับ ปฐมวัย (๒) การสร้าง
เส้นทางอาชีพ สภาพแวดล้อมการท่างาน และระบบสนับสนุน ท่ีเหมาะสม ส่าหรับผู้มีความสามารถพิเศษผ่าน
กลไกต่าง ๆ และ (๓) การดึงดูดกลุ่มผู้เช่ียวชาญต่างชาติและ คนไทยท่ีมีความสามารถในต่างประเทศให้มาสร้าง
และพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมให้กับ ประเทศ • การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะท่ีดีครอบคลุมท้ังด้าน



กาย ใจ สติปัญญา และสังคม โดย (๑) การสร้างความรอบรู้ด้านสุขภาวะ (๒) การป้องกันและ ควบคุมปัจจัย
เส่ียงท่ีคุกคามสุขภาวะ (๓) การสร้างสภาพแวดล้อมท่ีเอื้อต่อการมีสุขภาวะท่ีดี(๔) การพัฒนาระบบบริการ
สุขภาพท่ีทันสมัยสนับสนุนการสร้างสุขภาวะท่ีดีและ (๕) การส่งเสริมให้ ชุมชนเป็นฐานในการสร้างสุขภาวะท่ีดี
ในทุกพื้นท่ี • การสร้างสภาพแวดล้อมท่ีเอื้อต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ ทรัพยากรมนุษย์โดย (๑) การ
สร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย (๒) การส่งเสริม บทบาทการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ครอบครัวและชุมชน ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ (๓) การปลูกฝังและพัฒนาทักษะนอก
ห้องเรียน และ (๔) การ พฒันาระบบฐานข้อมูลเพื่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ • การเสริมสร้างศักยภาพการ
กีฬาในการสร้างคุณค่าทางสังคมและ พัฒนาประเทศ โดย (๑) การส่งเสริมการออกกำลังกาย และกีฬาขั้น
พื้นฐานให้กลายเป็นวิถี ชีวิต (๒) การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมออกกำลังกาย กีฬาและ
นันทนาการ (๓) การส่งเสริมการกีฬาเพื่อพัฒนาสู่ระดับอาชีพ และ (๔) การพัฒนาบุคลากรด้านการกีฬาและ 
นันทนาการเพื่อรองรับการเติบโตของอุตสาหกรรมกีฬา แผนพัฒนาพนักงานส่วนตำบล ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๗ - ๒๕๖๙ องค์การบริหารส่วนตำบลหัวเรือ | 30 ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี ๖ ยุทธศาสตร์ด้านการปรับ
สมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร จัดการภาครัฐ • ภาครัฐท่ียึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความ
ต้องการ และให้บริการอย่าง สะดวกรวดเร็ว โปร่งใส โดย (๑) การให้บริการสาธารณะของภาครัฐได้
มาตรฐานสากลและเป็น ระดับแนวหน้าของภูมิภาค และ (๒) ภาครัฐมีความเช่ือมโยงในการให้บริการสาธารณะ
ต่าง ๆ  ผ่านการน่าเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์ใช้ • ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการ โดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็น
เป้าหมายและเช่ือมโยง การพัฒนาในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพื้นท่ี โดย (๑) ให้ยุทธศาสตร์ชาติ
เป็นกลไก ขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศ (๒) ระบบการเงินการคลังประเทศสนับสนุนการขับเคล่ือน ยุทธศาสตร์
ชาติและ (๓) ระบบติดตามประเมินผลท่ีสะท้อนการบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ ในทุกระดับ • ภาครัฐมี
ขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ ส่งเสริมให้ประชาชนและทุกภาคส่วนมี ส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ โดย 
(๑) ภาครัฐมีขนาดท่ีเหมาะสม (๒) ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมใน การพัฒนาประเทศ และ (๓) ส่งเสริมการกระจาย
อำนาจและสนับสนุนบทบาทชุมชนท้องถิ่นให้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานท่ีมีสมรรถนะสูง ต้ังอยู่
บนหลักธรรมาภิบาล • ภาครัฐมีความทันสมัย โดย (๑) องค์กรภาครัฐมีความยืดหยุ่นเหมาะสมกับบริบทการ 
พัฒนาประเทศ และ (๒) พัฒนาและปรับระบบวิธกีารปฏิบัติราชการให้ทันสมัย • บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและ
เก่ง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตสำนึกมี ความสามารถสูง มุ่งมั่น และเป็นมืออาชีพ โดย (๑) ภาครัฐมีการ
บริหารกำลังคนท่ีมีความ คล่องตัว ยึดระบบคุณธรรม และ (๒) บุคลากรภาครัฐยึดค่านิยมในการท่างานเพื่อ
ประชาชน มี คุณธรรม และมีการพัฒนาตามเส้นทางความก้าวหน้าในอาชีพ • ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ โดย (๑) ประชาชนและภาคี ต่าง ๆ ในสังคมร่วมมือกันในการป้องกนัการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ (๒) บุคลากรภาครัฐยึดมั่น ในหลักคุณธรรม จริยธรรมและความซื่อสัตย์สุจริต (๓) การ
ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ มีประสิทธิภาพมีความเด็ดขาด เป็นธรรมและตรวจสอบได้และ (๔) การ
บริหารจัดการการ ป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างเป็นระบบแบบบูรณาการ • กฎหมายมีความ
สอดคล้องเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ และมีเท่าท่ีจำเป็น โดย (๑) ภาครัฐจัดให้มีกฎหมายท่ีสอดคล้องและ
เหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ท่ีเปล่ียนแปลง (๒) มีกฎหมายเท่าท่ีจ่าเป็น และ (๓) การบังคับใช้กฎหมายอย่างมี
ประสิทธิภาพ เท่าเทียมมีการ เสริมสร้างประสิทธิภาพการใช้กฎหมาย • กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิ
มนุษยชนและปฏิบัติต่อประชาชนโดย เสมอภาค โดย (๑) บุคลากรและหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม
เคารพและยึดมั่นในหลัก ประชาธิปไตย เคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ท่ีพึงได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียม (๒) 
ทุก หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม มีบทบาทเชิงรุกร่วมกันในทุกขั้นตอนของการค้นหาความจริง (๓) 
หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมท้ังทางแพ่ง อาญาและปกครองมีเป้าหมายและยุทธศาสตร์ ร่วมกัน (๔) 



ส่งเสริมระบบยุติธรรมทางเลือกระบบยุติธรรมชุมชน และการมีส่วนร่วมของ ประชาชนในกระบวนการยุติธรรม 
และ (๕) พัฒนามาตรการอื่นแทนโทษทางอาญา แผนพัฒนาพนักงานส่วนตำบล ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๗ - ๒๕๖๙ องค์การบริหารส่วนตำบลหัวเรือ | 31 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี ๑๓ 
(พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) หมุดหมายท่ี ๑๒ ไทยมีกำลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การ
พัฒนาแห่ง อนาคต คนไทยได้รับการพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพในทุกช่วงวัย มีสมรรถนะท่ีจำเป็นสำหรับโลกยุค
ใหม ่มีคุณลักษณะตามบรรทัดฐานท่ีดีของสังคม มีคุณธรรม จริยธรรม และมีภูมิคุ้มกันต่อการเปล่ียนแปลงอย่าง
พลิก โฉมฉับพลันของโลก สามารถดำรงชีวิตร่วมกันในสังคมได้อย่างสงบสุข กำลังคนมีสมรรถนะสูง สอดคล้อง
กับ ความต้องการของภาคการผลิตเป้าหมาย และสามารถสร้างงานอนาคตประชาชนทุกกลุ่มเข้าถึงการเรียนรู้ 
ตลอดชีวิต หมุดหมายท่ี ๑๓ ไทยมีภาครัฐท่ีทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชนการบริการ ภาครัฐ 
มีคุณภาพ เข้าถึงได้ภาครัฐท่ีมีขีดสมรรถนะสูงและคล่องตัว นโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคล ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ - ๒๕๖๙ ขององค์การบริหารส่วนตำบลสร้างถ่อ นโยบายด้านท่ี ๓ ด้านการพัฒนา
บุคลากร การส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ ความสามารถ ทักษะ ความชำนาญ ตามหลักสมรรถนะ 
โดยมุ่งเน้นให้มีคุณลักษณะ “ทำงานเก่ง แก้ปัญหาได้ ประสานงานดีมีความรับผิดชอบ” และส่งเสริมการพัฒนา
ทักษะดิจิทัล เพื่อรองรับการเปล่ียนแปลง โดยมี แผนงาน โครงการ กิจกรรมท่ีส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดการ
เรียนรู้และพัฒนาอย่างต่อเนื่อง เสริมสร้าง ประสบการณ์ในงานท่ีหลากหลาย ตลอดจนส่งเสริมให้มีการ
แลกเปล่ียนเรียนรู้การจัดการความรู้เพื่อพัฒนา ไปสู่องค์กรแห่งการเรียนรู้ แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐) ขององค์การบริหารส่วนตำบลหัวเรือ ยุทธศาสตร์ท่ี ๖ ยุทธศาสตร์พัฒนาการเมืองการบริหาร การ
พัฒนาความรู้ ความเข้าใจของประชาชนในการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองตามระบอบประชาธิปไตย
อันมี พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รวมถึงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรและการปรับปรุงประสิทธิภาพการ 
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำบลสร้างถ่อ เพื่อให้การจัดทำบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะ 
ให้แก่ประชาชนบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายท่ีกำหนด แบบประเมินประสิทธิภาพขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (Local Performance Assessment : LPA) ประจำปี พ.ศ. ๒๕๖๖ ด้านท่ี ๒ การบริหารงานบุคคล
และกิจการสภา หน่วยที่ 1 ความสอดคล้องเชิง ยุทธศาสตร์ตัวชี้วัดท่ี 13 ร้อยละของบุคลากรในสังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับการพัฒนาประจำปี 
 
 
 
 
 
 

คำอธิบาย : ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) วิเคราะห์
ภารกิจ อำนาจหน้าท่ี ความรับผิดชอบ ออกเป็นอย่างน้อย ๗ ด้าน โดยพิจารณาพระราชบัญญัติองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด พระราชบัญญัติเทศบาล พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบล พระราชบัญญัติกำหนด  
แผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยพิจารณาให้สอดคล้องกับร่างหรือ
แผนอัตรากำลัง ๓ ปี เช่น 

(๑) ด้านโครงสร้างพื้นฐาน มีภารกิจท่ีเกี่ยวข้อง เช่น 
๑) การจัดการและดูแลสถานีขนส่งทางบกและทางน้ำ  
๒) การสร้างและบำรุงรักษาทางบกและทางน้ำท่ีเช่ือมต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น 



๓) การขนส่งมวลชนและการวินาศกรรมจราจร  
๔) การสาธารณูปการ  
๕) การจัดให้มีและการบำรุงทางน้ำและทางบก  
๖) การจัดให้มีและบำรุงทางระบายน้ำ 
๗) การจัดให้มีน้ำสะอาดหรือการประปา  
๘) การจัดให้มีตลาด ท่าเทียบเรือและท่าข้าม  
๙) การจัดให้มีและการบำรุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น  

ฯลฯ 
(2) ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจท่ีเกี่ยวข้อง เช่น 

๑) การจัดการศึกษา  
๒) การจัดให้มีโรงพยาบาลจังหวัด การรักษาพยาบาล การป้องกันและการควบคุมโรคติดต่อ  
๓) การป้องกัน การบำบัดโรค และการจัดต้ังและบำรุงสถานพยาบาล  
๔) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและผู้ด้อยโอกาส 
๕) การรักษาความสะอาดของถนน ทางเดิน และท่ีสาธารณะ  
๖) การจัดให้มีโรงฆ่าสัตว์ 
๗) การจัดให้มีสุสานและฌาปนสถาน  
๘) การจัดให้มีการบำรุงสถานที่สำหรับนักกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจ สวนสาธารณะ สวนสัตว์ 

ตลอดจนสถานท่ีประชุมอบรมราษฎร  
๙) การบำรุงและส่งเสริมการทำมาหากินของราษฎร  

ฯลฯ 
(3) ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี้ 

1) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
2) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
3) การจัดให้ระบบรักษาความสงบเรียบร้อยภายในจังหวัด  
4) การรักษาความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชนในเขตท้องถิ่น  

ฯลฯ 
 

(4) ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว มีภารกิจท่ีเกี่ยวข้อง 
ดังนี้ 

๑) การจัดทำแผนพัฒนาองค์ปกครองส่วนท้องถิ่น และประสานการจัดทำ 
๒) แผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีกำหนด  
๓) การจัดต้ังและดูแลตลาดกลาง  
๔) การส่งเสริมการท่องเท่ียว  
๕) การพาณิชย์ การส่งเสริมการลงทุนและการทำกิจกรรมไม่ว่าจะดำเนินการเอง 
๖) หรือร่วมกับบุคคลอื่นหรือจากสหการ  



ฯลฯ 
(๕) ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีภารกิจท่ี

เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
1) การคุ้มครอง ดูแลและบำรุงรักษาป่าไม้ ท่ีดิน สัตว์ป่า 
2) การจัดต้ังและการดูแลระบบบำบัดน้ำเสียรวม 
3) การกำจัดมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลรวม  
4) การจัดการส่ิงแวดล้อมและมลพิษต่าง ๆ  

ฯลฯ 
 (6) ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจท่ี

เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
1) การจัดการศึกษา 
2) บำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น  
3) การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น 
4) การจัดให้มีพิพิธภัณฑ์และหอจดหมายเหตุ 
5) การศึกษา การทำนุบำรุงศาสนา และการส่งเสริมวัฒนธรรม 

ฯลฯ 
(๗) ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน มีภารกิจท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี้ 
๑) สนับสนุนสภาตำบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นในการพัฒนาท้องถิ่น สนับสนุน 

หรือช่วยเหลือส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นในการพัฒนาท้องถิ่น  
๒) ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ของสภาตำบล และองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นอื่น 
๓) การแบ่งสรรเงินซึ ่งตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก่สภาตำบลและองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นอื่น 
๔) การให้บริการแก่เอกชน ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสากิจ หรือองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นอื่น  
ฯลฯ 

 
 
๒.๒ ภารกิจหลักและภารกิจรองที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะดำเนินการ 

คำอธิบาย : ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) นำภารกิจ 
ที่ได้วิเคราะห์ตามข้อ 5 นำมากำหนดภารกิจหลัก และภารกิจรอง เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล 
อบต. และเมืองพัทยา) …...... วิเคราะห์แล้วพิจารณาเห็นว่าภารกิจหลัก และภารกิจรองท่ีต้องดำเนินการ เช่น 

(๑) ภารกิจหลัก  
1. การสาธารณสุข การเฝ้าระวังและควบคุมโรคติดต่อ 



2. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
3. การพัฒนาส่ือเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการศึกษา 
4. การพัฒนาและปรับปรุงแหล่งท่องเท่ียว 

ฯลฯ 
(๒) ภารกิจรอง 
1. การฟื้นฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณีท้องถิ่น 
2. การส่งเสริมการเกษตร 
3. การสนับสนุนและส่งเสริมอาชีพ 

 
๒.๓ การวิเคราะห์ความต้องการพัฒนาของบุคลากร 

คำอธิบาย : ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) สำรวจ 
ความต้องการของบุคลากร เพื่อนำมาวิเคราะห์และสรุปความต้องการของบุคลากรในการจัดทำแผนพัฒนา  
บุคลากรให้มีประสิทธิภาพสอดคล้องกับความต้องการของบุคลากรและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. 
เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) ในการพัฒนาทักษะ ความรู้ และการพัฒนางานของบุคลากร ควรคำนึงถึง
กรอบภารกิจหลักที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกำหนดเป็นสำคัญ เรียงลำดับความสำคัญตามความต้องการ  
ของบุคลากร อย่างน้อยด้านละ ๓ ประเด็น เช่น  

(๑) ความต้องการด้านทักษะ 
๑) ทักษะการบริหารโครงการ 
๒) ทักษะการเขียนหนังสือราชการ 
๓) ทักษะการใช้คอมพิวเตอร์ 
๔) ทักษะในการส่ือสาร การนำเสนอ และถ่ายทอดความรู้ 

(๒) ความต้องการด้านความรู้ 
๑) ความรู้เรื่องกฎหมาย 
๒) ความรู้เรื่องจัดซื้อจัดจ้างและกฎระเบียบพัสดุ 
๓) ความรู้เกี่ยวกับเทคโนโลยีสารสนเทศ 
๔) ความรู้เรื่องงานธุรการและงานสารบรรณ 

(๓) ความต้องการพัฒนางาน 
๑) งานสาธารณสุข การเฝ้าระวังและควบคุมโรคติดต่อ 
๒) งานจัดทำงบประมาณ 
๓) งานช่าง 
๔) งานธุรการ งานสารบรรณ 

๒.๔ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม  
คำอธิบาย : ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) วิเคราะห์

สภาพแวดล้อมทั ้งปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกที่มีผลต่อการบริหารงานบุคคล ซึ่งจะเป็นเครื่องมือ  
ในการประเมินสถานการณ์สำหรับจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร ซึ่งจะช่วยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นวิเคราะห์
จ ุดแข็ง จ ุดอ ่อน โอกาส และอุปสรรคที ่มีผลต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น (อบจ. เทศบาล อบต. 



และเมืองพัทยา) อันจะเป็นประโยชน์การในการพัฒนาทักษะ ความรู้ และการพัฒนางานของบุคลากร 
เรียงลำดับความสำคัญ อย่างน้อยประเด็นละ ๕ ข้อ เช่น  

(๑) จุดแข็ง (Strengths) เป็นการวิเคราะห์ปัจจัยภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. 
เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) ว่ามีปัจจัยภายในองค์กรใดที่เป็นข้อได้เปรียบหรือจุดเด่นที่ควรนำมาใช้  
ในการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ และควรดำรงไว้เพื ่อการเสริมสร้างความเข็มแข็ง 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) เช่น  

๑) การกำหนดส่วนราชการเหมาะสมกับงานและหน้าท่ีท่ีปฏิบัติชัดเจน 
๒) ผู้บริหารมีการส่งเสริมการพัฒนาของบุคลากรอย่างสม่ำเสมอ 
๓) มีการใช้ระบบเทคโนโลยีท่ีทันสมัยอยู่เสมอ สามารถปฏิบัติงานได้อย่างรวดเร็ว 
๔) ได้รับการสนับสนุนการพัฒนาท้ังด้านวิชาการและระเบียบ กฎหมายอยู่เสมอ 
๕) เจ้าหน้าท่ีมีความรู้ ความสามารถ ศักยภาพในการปฏิบัติหน้าท่ีของตนเอง 

(๒) จุดอ่อน (Weaknesses) เป็นการวิเคราะห์ปัจจัยภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ.
เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) ว่ามีปัจจัยภายในองค์กรใดที่เป็นข้อเสียเปรียบหรือจุดด้อยที่ควรปรับปรุงให้ดีขึ้น 
ในการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ และขจัดให้หมดไป อันจะเป็นประโยชน์  
ต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) เช่น  

๑) การปฏิบัติงานระหว่างส่วนราชการยังขาดการทำงานแบบบูรณาการเช่ือมโยงกัน 
๒) เจ้าหน้าท่ียังขาดความรู้ท่ีเป็นระบบและเหมาะสมกับการปฏิบัติงาน 
๓) เจ้าหน้าท่ียังขาดความตระหนักและรับผิดชอบต่อหน้าท่ีของตนเอง 
๔) ขาดการสร้างวัฒนธรรมที่ดีขององค์กร และคุณธรรม จริยธรรม เพื่อให้เกิดแรงจูงใจ 

ขวัญและกำลังใจ ในการปฏิบัติหน้าท่ี 
๕) ข้าราชการยังขาดระเบียบวินัยท่ีดีในการทำงาน 

(๓) โอกาส (Opportunities) เป็นการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) ว่ามีปัจจัยภายนอกองค์กรใดที่สามารถส่งผลกระทบที่เป็นประโยชน์ 
ทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อการดำเนินการการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นได้  
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) สามารถสร้างเป็นโอกาสหรือนำข้อดี
มาเสริมสร้างให้หน่วยงานเข็มแข็ง 

๑) นโยบายของรัฐบาลเอื้อต่อการพัฒนาและการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

๒) กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรในหลักสูตรต่าง  ๆอย่างต่อเนื่อง    
๓) ความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศ ทำให้ได้รับข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ที่จำเป็นต่อ 

การปฏิบัติงานอยู่เสมอ   
๔) ประชาชนมีส่วนร่วมต่อการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๕) รัฐบาลมีการกระจายอำนาจและภารกิจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากขึ้น 

(๔) อุปสรรค (Threats) เป็นการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. 
เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) ว่ามีปัจจัยภายนอกองค์กรใดท่ีสามารถส่งผลกระทบเป็นภัยคุกคามก่อให้เกิด
ผลเสียทั้งทางตรงและทางอ้อมในการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นได้ และจำเป็น 
ต้องปรับกลยุทธ์หรือขจัดอุปสรรคหรือภัยคุกคามขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น (อบจ. เทศบาล อบต.  
และเมืองพัทยา) เช่น  



๑) การจัดสรรงบประมาณของรัฐให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่เพียงพอ 
๒) ระเบียบกฎหมายมีการเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา  
๓) ภัยธรรมชาติท่ีส่งผลกระทบต่อการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนทองถิ่น 
๔) การเปล่ียนแปลงนโยบายของรัฐบาลมีการเปล่ียนแปลงบ่อยครั้ง 
๕) การถ่ายโอนภารกิจบางส่วนจากส่วนกลางไปให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ได้ 

ถ่ายโอนบุคลากรและงบประมาณ 
 

 
 
 
 
 
 

วิสัยทัศน์ Vision  
“เกษตรปลอดภัย  ใส่ใจสุขภาพ สิ่งแวดล้อมดี พัฒนาชุมชนให้เข้มแข็ง มีส่วนร่วมจากทุก 
  ภาคส่วน” 

พันธกิจ 
การจัดทำบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายและ 

ตัวชี้วัดที่กำหนด เพื่อการพัฒนาท้องถ่ินอย่างยั่งยืน และมีความพร้อมต่อการเปลี่ยนแปลง  
ประเด็นยุทธศาสตร์ 
• ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ ส่งเสริมการทำเกษตรอินทรีย์ ผลิตสินค้าทางการเกษตรให้

ปลอดภัย มีคุณภาพและเป็นที่ยอมรับของผู้บริโภค สนับสนุนและเสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ
ของชุมชน โดยเฉพาะผลิตผลทางการเกษตรอินทรีย์และการแปรรูปสินค้าทางการเกษตร ตลอดจนการ
พัฒนาด้านความสามารถและทักษะฝีมือในการผลิตการเพิ่มมูลค่าและการขยายตลาด 

• ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การาบริหารจัดการและการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมการกำจัดขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูลและสภาวะแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
เช่น ปลูกต้นไม้ในป่าชุมชน ป่าต้นน้ำ ป่าสาธารณะ ปลูกหญ้าแฝก อนุรักษ์พื้นฟูแหล่งน้ำ สร้างและ
ซ่อมแซมฝายชะลอน้ำ ตามพระราชดำริ 

• ยุทธศาสตร์การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต พัฒนาศักยภาพของประชาชนให้ตระหนักในก
แนวทางของปรัชญาเกษตรกิจพอเพียง การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนส่งเสริมสวัสดิการสังคม
อย่างเป็นธรรมและส่งเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในด้านการสาธารณสุข การศึกษา ศาสนา 
และวัฒนธรรม 

• ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน พัฒนาชุมชนให้เข้มแข็งอย่างยั่งยืน โดยได้รับ
บริหารสาธารณะโครงสร้างพื้นฐานที่มีความจำเป็นและมาตรฐาน เพื่อรองรับการขยายตัวของชุมชน และ 
ยกระดับความเป็นอยู่ของประชาชนและชุมชน  

• ยุทธศาสตร์การพัฒนาการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดีแบบมีส่วนร่วม  พัฒนาระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐที่ดีแบบบูรณาการและมีส่วนร่วม  



 

 

 


